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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/SP,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201601465, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06 de abril de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a
prestacao de contas anual apresentada pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo — IFSP.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 12 a 14 de abril de 2016, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados por dreas de gestdo, organizados em titulos e subtitulos, respectivamente,
segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado em reunido realizada em 18 de novembro
de 2015, entre a Secretaria de Educagdo, da Cultura e do Desporto — SecexEducacao, do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), e as Coordenacdes Gerais de Auditoria da Area de
Educagdo I e II, da Controladoria-Geral da Unido (CGU), e em face dos exames
realizados, foram efetuadas andlises referentes aos seguintes itens, conforme Plano de
Auditoria 2016 — Gestao 2015:

Item 1 - avaliagdo da conformidade das pecas com as normas que regem sua
elaboragdo;

Item 2 — avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos em relacdo ao
cumprimento dos objetivos estabelecidos na Lei Orcamentéria Anual - LOA;

Item 3 — avaliacdo dos indicadores instituidos para aferir o desempenho da gestao;

Item 4 — avaliacdo da gestao de pessoas contemplando a observancia da legislacdo sobre
admissdo, remuneragdo, cessao e requisicao de pessoal;

Item 5 — avaliac@o do grau de aderéncia da institui¢do na oferta dos cursos do Pronatec
Bolsa-Formacao; e

Item 6 — levantamento de informagdes sobre fundacdes de apoio.

Analisou-se, também, a implementagdo de determinacdes do TCU nos casos em que 0s
acorddos continham determinacdo expressa de verificacdo pelo Controle Interno; a
implementa¢do das recomendagdes desta CGU; e a utilizagdo do Sistema CGU-PAD.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Da andlise das pecas referentes a prestacdo de contas do exercicio de 2015, enviadas por
meio do sistema e-Contas ao Tribunal de Contas da Unido pelo Instituto Federal de
Educacido, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo — IFSP, constata-se que as pecas foram
elaboradas conforme a Instrucdo Normativa TCU n°® 63/2010, as Decisdes Normativas
TCU n°s 146/2015 e 147/2015 e a Portaria TCU n° 321/2015, e contemplam os
conteddos e os formatos obrigatdrios.

2.2 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Verificou-se, por meio de levantamento de Acérdaos do TCU protocolados na SFC,
bem como por meio de consulta de Acérdaos na pdgina de internet do TCU, que a CGU
nao recebeu determinagdo expressa do TCU para acompanhar deliberacdes dirigidas ao
IFSP em 2015.

2.3 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU
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Verificou-se que o Instituto dispde de rotinas para o acompanhamento e atendimento
das recomendacgdes emanadas pela CGU, inclusive dos posicionamentos da CGU sobre
o Plano de Providéncias Permanente — PPP do Instituto.

Verificou-se, também, o adequado e oportuno atendimento as recomendacdes da CGU.
Ap06s levantamento de todas as recomendacgdes efetuadas pela CGU, por meio do PPP e
do sistema Monitor, constatou-se a existéncia de onze recomendagdes, das quais: trés
foram plenamente atendidas; sete encontram-se em monitoramento, todas sem impacto
na gestdo e com prazos para atendimento estendidos para julho de 2016; e uma foi
cancelada.

2.4 Avaliacao do CGU/PAD

Todas as informacOes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados foram
registradas pelo IFSP no sistema CGU-PAD, conforme a Portaria CGU n° 1.043, de 24
de julho de 2007.

2.5 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A presente avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo do IFSP
considerou as seguintes acdes arroladas no Relatério de Gestao:

1) Codigo 2031.20RL.26439.0035 - Funcionamento de Instituicdes Federais de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica;

2) Agao: Cdédigo 2031.20RG.26439.0035 - Expansdo e Reestruturacdo de Instituicdes
Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

O montante de restos a pagar ndo processados nestas acdes atingiram, respectivamente,
R$ 41.551.809,90 ¢ RS 10.536.727,33, que representam 41,59% e 57,88% do total
empenhado nestas acgoes.

Conforme informagdes prestadas pelo IFSP, o atraso na san¢do da Lei Orcamentéria
Anual - LOA e do contingenciamento impactou negativamente na programagao prevista
para ambas as ac¢des e contribuiram para o elevado percentual de recursos na situagcao de
resto a pagar ndo processados.

Essa situacdo seria decorrente de contratos cuja execu¢do ndo foi efetivada durante o
exercicio de 20135, seja em fun¢do do atraso na realizacdo de licitagdes, seja em fungdo
das caracteristicas do objeto contratado como € o caso de obras.

As metas fisicas reprogramadas de ambas as acdes foram atingidas, conforme se
observa nos quadros abaixo:
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Quadro 1 — Resultados da execugdo de metas da agdo 20RL

Acdo: 20RL 2012 2013 2014 2015
Meta fisica reprogramada 23.000 25.000 25.600 34.000
Realizado (aluno matriculado) 22.982 24.810 28.530 39.132
Dotacio atual (R$) 90.396.612,00 | 92.565.633,00 | 128.393.875,00 | 119.358.163,00
Empenhado (R$) 82.255.778,83 | 71.512.274,08 | 98.175.267,04 | 99.973.626,02
Liquidado (R$) 41.160.741,91 | 33.276.681,81 | 50.332.931,83 | 58.421.816,12
Pago (R$) 40.960.137,38 | 32.743.761,53 | 48.523.033,57 | 51.589.385,85

Reprogramado financeiro (R$)

82.255.778,00

92.565.633,00

128.193.875,00

119.358.163,00

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento — Siop

Quadro 2 - Resultados da execugdo de metas da agdo 20RG

Acdo: 20RG 2012 2013 2014 2015
Meta fisica reprogramada 6203 2246 4 10
diporihilzada: 201412015 20 0 1 10
projeto viabilizado)
Dotacio atual (R$) 34.000.000,00 | 59.403.351,00 | 73.411.281,00 | 35.800.000,00
Empenhado (R$) 23.554.817,29 | 48.985.859,06 | 40.213.013,96 | 18.205.236,73
Liquidado (R$) 911.728,92 1.611.198,52 6.198.652,32| 7.668.509,40
Pago (R$) 554.400,63 1.574.909,57 5.336.903,79 | 5.574.416,17
Reprogramado financeiro (R$) 23.554.817,00 | 59.403.351,00 | 33.152.225,00| 35.800.000,00

Fonte: Siop

A seguir, apresenta-se quadro com os indicadores de eficiéncia e eficdcia para o
executado em 2015, para ambas as acoes:

Quadro 3 — Indicadores de eficiéncia e eficdcia — a¢do 20RL

Eficiéncia da LOA (EFLOA) 235,14%
Eficiéncia apds a reprogramacdo (EFREP) 235,14%
Eficdcia da LOA (ECLOA) 115,09%
Eficécia apds a reprogramacdo (ECREP) 115,09%
Fonte: Siop
Quadro 4 - Indicadores de eficiéncia e eficdcia — acdo 20RG
Eficiéncia da LOA (EFLOA) 274,61%
Eficiéncia apds a reprogramagdo (EFREP) 466,84%
Eficacia da LOA (ECLOA) 58,82%
Eficécia ap6s a reprogramacio (ECREP) 100,00%

Fonte: Siop

Como podemos observar os resultados foram satisfatérios no caso da acao 20RL e da
acdo 20RG. Conforme manifestacdo do IFSP, a eficdcia antes da reprogramacao foi
prejudicada em fung¢do da anulagdo de emendas parlamentares no montante de R$

15.800.000,00, que corresponderiam a 44,13% do montante previsto para o total da

acgao.
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Constava no Siop, no caso da acdo 20RG, a seguinte justificativa para o desempenho
dos indicadores:
“Com o contingenciamento do orcamento 2015 através do DECRETO N’ 8.456,
DE 22 MAIO DE 2015 a emenda parlamentar de bancada no valor de R$
15.800.000,00 foi cortada e o valor da RG de R$ 20.000.000,00 sofreu corte de
47%. O IFSP conseguiu empenhar os R$ 18.205.236,74 com o recebimento de
créditos extraordindrios” .

Da andlise do Plano Estratégico (Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI),
verificamos que os projetos empreendidos no objetivo 20RG estdo previstos no PDI,
bem como nos cronogramas de Implantacio e Desenvolvimento da Instituicdo e de
expansao do corpo docente para o periodo de vigéncia do PDI, o que indica que os
objetivos estabelecidos no PPA sdo compativeis com o estabelecido no Plano de
Desenvolvimento Institucional.

Como a acdo 20RG estd diretamente relacionada com o Desenvolvimento do PDI,
verifica-se que, conforme informado pelo IFSP, a redu¢dao do orcamento em fun¢do do
contingenciamento, ocorrido por meio do Decreto n°8.456, de 22 de maio de 2015, que
anulou as emendas parlamentares n® 7215 0016, 3182 0005 e 3611 0019, impactou nos
resultados da agdo, o que acarretou reducdo de metas fisicas de 17 projetos para 10
projetos.

Nao foram identificados, entretanto, casos de anulagdo ou revogacdo de certames
licitatorios, relacionados a reforma de iméveis ou constru¢do de novos campi.

Conforme se observa no Quadro 1 — Resultados da execu¢do de metas da acao 20RL, o
IFSP, em funcdo do processo de expansao fisica da entidade, vém progressivamente
aumentando o nimero de vagas disponiveis e, consequentemente, o nimero de alunos
matriculados.

De acordo com informagdes constantes no PDI vigente, além da expansdo do nimero de
vagas, busca-se “levar aos antigos e novos centros regionais do Estado uma oferta de
vagas de ensino técnico, tecnoldgico e de licenciaturas as regides nas quais as empresas
capitalistas tendem a investir em novas unidades produtivas, dentro do processo de
desconcentracdo espacial da produ¢@o. Simultaneamente amplia-se a oferta de vagas na
capital paulista e seu entorno (Regido Metropolitana), para garantir o atendimento das
novas demandas de mao de obra geradas pelas empresas de alta tecnologia e do setor de
servicos concentradas no vértice paulistano da megaldpole do Sudeste do Brasil,
principalmente por meio da criagdo da nova modalidade de Escola denominada Unidade
de Ensino Profissionalizante (UEP).

[...]

A desconcentragao do IFSP, esclarecida no relatério do PDI vigente, procura atender as
demandas crescentes por escolaridade técnica, tecnoldgica e licenciaturas nas diversas
regides do Estado.”
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2.6 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Com intuito de avaliar a gestdo de pessoas e do controle da Unidade sobre a
tempestividade e qualidade dos registros pertinentes ao sistema contdbil e demais
sistemas corporativos obrigatérios, foram realizados testes para verificar a
conformidade dos registros com o exigido pelas disposicdes legais em vigor.

Em consulta ao Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessoes —
Sisac, verificou-se que o IFSP incluiu no referido sistema 859 registros de atos de
admissao, concessdo de aposentadoria, reforma e pensao no exercicio de 2015.

Do total de atos registrados pelo IFSP, foram analisados 454 atos, sendo 444 de
admissao, catorze de aposentadoria e quatro de pensao ou reforma. Da anélise amostral,
foram identificados 42 casos em que houve descumprimento ao prazo de sessenta dias
para encaminhamento do ato ao controle interno, sendo que destes nove encontram-se
registrados no Sisac sem terem sido encaminhados ao controle interno. Além destes,
foram identificados outros 25 casos em que os atos ndo foram cadastrados no Sisac e
também ndo foram encaminhados ao controle interno.

Em andlise a informagdes da folha de pagamento de servidores da unidade, foram
identificadas situacdes com pendéncias que foram sanadas durante o periodo de campo
dos trabalhos, ndo restando portanto inconformidades decorrentes desta verificagao.

Quadro 5 — Ocorréncias relacionadas a remuneracdo de pessoal

Descri¢do da ocorréncia Detalhamento da ocorréncia Quantidade
Vantagens do art.184, Servidores relacionados 13
daLein®1.711/1952, [Situagdes solucionadas integralmente 13
ou do art. 192, da Lei n° Situacdes solucionadas parcialmente 0
8.112/1990, pagas com Situagdes ndo solucionadas 0
valores inconsistentes  Siyacoes pendentes de manifestagdo da unidade 0

Fonte: Elaborado pela CGU-R/SP

Em relacdo a avaliagdo da qualidade do controle da unidade para identificar situacdes de
acumulagdes ilegais de cargos, foram identificadas fragilidades neste aspecto, pois a
declaracdo dos servidores sobre acumulagdo de cargos é realizada apenas no momento
da posse do servidor, ndo sendo periodicamente renovada.

N

Como resultado dos trabalhos, referente a substituicio de terceirizados, ndo foram
constatados fatos caracterizados de irregularidades. O IFSP esclareceu que nido houve
durante o exercicio de 2015, terceirizados ocupando categorias funcionais do plano de
cargos do IFSP, informando que em referéncia ao Decreto n® 2271, de 07 de julho de
1997, o IFSP ndo apresentou, e nao apresenta na data de hoje, irregularidades.

2.7 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

O IFSP informou que utiliza os indicadores de desempenho previstos no Acérdao n°
2.267/2005 — TCU/Plendrio.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br




Os indicadores previstos no Acérdao n°® 2.267/2005-TCU/Plendrio sdo calculados e
analisados pela Rede Federal e pela Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica
— Setec desde 2005 e em 2012, a referida Secretaria elaborou um manual composto pelo
conjunto de indicadores estabelecidos pelo TCU.

De acordo com o Manual para Producdo e Andlise dos Indicadores da Rede Federal de
EPCT, versao de janeiro de 2015, com o objetivo de padronizar a geragdo dos
indicadores, a Setec desenvolveu e utiliza, desde o exercicio de 2012, procedimento
centralizado de extragdo de dados e construcdo de tabelas contendo os indicadores, que
sdo encaminhadas para as Instituicdes da Rede Federal. De acordo com o referido
manual, apds o calculo dos indicadores, as instituicdes da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica — EPCT analisariam os mesmos com intuito de
identificar motivos técnicos, académicos institucionais ou outros justificassem a
variagdo dos indicadores.

De acordo com o referido manual, as instituicdes deveriam analisar cada indicador
levando em consideracdo seus aspectos: temporal, nivel de agregacdo, categorias de
aplicacdo e outros de acordo com as especificidades de cada institui¢ao.

O IFSP menciona que metodologia de coleta das informagdes e calculo dos indicadores
tem evoluido nos tultimos anos, portanto a comparabilidade ainda ndo € totalmente
possivel. Para o ano de 2015, o IFSP, adotou a metodologia da Setec, com o objetivo de
padronizar a obtencao e célculo dos indicadores para possibilitar a comparabilidade e
maior confiabilidade nas andlises.

Dessa forma verifica-se que trés dentre seis indicadores sofreram alteracdes que
prejudicaram a comparagdo historica dos mesmos.

Dentre as repercussdes do processo de expansdo fisica da entidade, no caso dos
indicadores académicos, verifica-se:

- embora a diferenca da relacdo candidato/ vaga - RCV entre os exercicio de 2014 e
2015 tenha sido pequena, observa-se tendéncia de diminui¢do desse indicador quando
da abertura de novas unidades;

- embora aparentemente a relacdo concluintes/matriculas — RCM tenha sofrido
significativa alteracdo, conforme informacdo constante no Relatério de Gestdo, no
Quadro 4.4.1.1.3A — Relacdo de concluintes por matriculados (cursos FIC e regulares),
o referido indice de 2014 recalculado atingiu 21,4%, valor préximo ao do exercicio de
2015, 22,9%. Este indicador engloba cursos regulares e cursos de Formacdo Inicial e
Continuada (FIC). Como os cursos FIC sao de curta duracio, iniciando e terminando, na
sua maior parte, no mesmo ano e apresentam relacao de concluintes superior aos cursos
regulares, acréscimos quantitativos nestes cursos podem influir de maneira significativa
no indicador;
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- no caso do indicador denominado Rela¢ao de Alunos por Docentes em Tempo Integral
— RAP, verifica-se que o indice apresentou variacdes ao longo do tempo, estas foram
explicadas pelo IFSP como resultado da existéncia de cursos em implantacdo, cujos
docentes foram contratados, mas ndo estdo com sua carga hordria completa.

Em relacdo aos resultados dos indicadores administrativos, se observa, nas andlises
promovidas pelo IFSP, que a unidade se encontra em situacdo de expansdo de sua
infraestrutura e de sua oferta de vagas, fato que pode gerar distor¢des nos indices
coletados, dificultando uma avaliacdo de longo prazo. As conclusdes das andlises
empreendidas indicam tendéncia de diminuicdo no percentual total de investimentos em
relacdo ao total dispendido ocasionando repercussdes nos indicadores de pessoal e
custeio.

No que se refere as acdes previstas no ambito do Pronatec Bolsa-Formagao, o Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo declinou da oferta de todos os
cursos previstos para o exercicio. O IFSP informou que “tal agdo foi motivada pelo
calenddrio administrativo do Programa em 2015, que faria a disponibilizacdo
financeira tardiamente” ao Instituto.

2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UPC e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Sao Paulo/SP.

Nome: FLAVIO MASSASHI TAGOMORI
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
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Nome: SERGIO UTIYAMA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: WYLMAR DUARTE NASCIMENTO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Uniao no Estado de Sao Paulo

Achados da Auditoria - n° 201601465

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Apresentacio, formato e contetido das pecas apresentadas.
Fato

Da andlise das pecas referentes a prestacdo de contas do exercicio de 2015, enviadas por
meio do sistema e-Contas ao Tribunal de Contas da Unido pelo Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo — IFSP, constata-se que as pecas foram
elaboradas conforme a Instrucdo Normativa TCU n°® 63/2010, as Decisdes Normativas
TCU n°s 146/2015 e 147/2015 e a Portaria TCU n° 321/2015, e contemplam os
conteddos e os formatos obrigatorios, exceto quanto ao rol de responsdveis em que se
verificou falha na alimentacdo do registro referente ao responsavel pelo campus de
Mococa.

W oo
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1.1.1.2 INFORMACAO
Cumprimento das recomendacoes da CGU.
Fato

Verificou-se que o Instituto dispde de rotinas para o acompanhamento e atendimento
das recomendacgdes emanadas pela CGU, inclusive dos posicionamentos da CGU sobre
o Plano de Providéncias Permanente — PPP do Instituto, conforme detalhado pelo IFSP:

“Quando recebemos os relatorios de auditoria da Controladoria Regional da
Unido no Estado de Sdo Paulo — CGU/SP (e, também, do Tribunal de Contas da
Unido — TCU), procedemos a leitura, elaboramos comunicado de auditoria,
contendo as constatacoes, as recomendagcoes dos orgdos de controle e a
sugestdo do prazo para implementacdo das recomendacéoes. O documento é
encaminhado aos setores envolvidos para sanar as falhas apontadas. Quando
recebemos as respostas das recomendagoes implantadas e das ndo implantadas,
fazemos auditoria de acompanhamento para analisar as agoes corretivas. Apos
a conclusdo desse trabalho, elaboramos o relatorio para conhecimento do setor,
sendo que é encaminhando uma copia ao Presidente do Conselho Superior.
Logo em seguida, efetuamos auditoria de acompanhamento até a implanta¢do
da recomendacgdao.

Quando recebemos o Plano de Providéncias, elaboramos solicitacdo de
auditoria para os setores envolvidos nos informar acerca das medidas
saneadoras adotadas e, quando recebemos as respostas, encaminhamos a
CGU/SP, com as devidas documentacoes. Por conseguinte, as efetivas
implantagoées das medidas adotadas sdo verificadas por acdes de
acompanhamento da Unidade de Auditoria Interna. As recomendacoes da CGU
e as determinacoes do TCU estdo contempladas no PAINT 2016, conforme
consta no ITEM XV, Anexo III, Item I — A¢ées da Unidade de Auditoria Interna
Previstas e seus objetivos, Item 4 — Monitoramento das Recomendacoes da CGU
edoTCU.”

Verificou-se, também, o adequado e oportuno atendimento as recomendacdes da CGU.
Ap06s levantamento de todas as recomendagdes efetuadas pela CGU, por meio do PPP e
do sistema Monitor, constatou-se a existéncia de onze recomendagdes, das quais: trés
foram plenamente atendidas; sete encontram-se em monitoramento, todas sem impacto
na gestdo e com prazos para atendimento estendidos para julho de 2016; e uma foi
cancelada.

1.1.1.3 INFORMACAO

Gestao do Sistema CGU-PAD.
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Fato

Todas as informagdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados foram
registradas pelo IFSP no sistema CGU-PAD, conforme a Portaria CGU n° 1.043, de 24
de julho de 2007.

Por meio da avaliacdo do Relatério de Gestdo, da relacdo dos processos disciplinares
instaurados e de consulta ao Sistema CGU-PAD, verificou-se que a unidade auditada
instaurou nove processos administrativos no exercicio de 2015, sendo seis de
sindicancia e trés PAD. Dos nove processos, sete estdo encerrados e dois em curso.

1.2 CONTROLES EXTERNOS
1.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.2.1.1 INFORMACAO

Atendimento a determinacao do TCU.
Fato

Para esta avaliacdo foi verificada a existéncia de determinacdes ou recomendacdes do
TCU para o IFSP, em que houvesse determinacdo expressa a CGU para a verificagdao do
atendimento. Entretanto, por meio de levantamento de Acérdiaos do TCU protocolados
na SFC e em consulta a pagina de internet do TCU, verificou-se que a CGU nao recebeu
determinac¢do expressa do TCU para acompanhar deliberacdo dirigida ao IFSP em 2015.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.1.1.1 INFORMACAO

Anadlise da Gestao de Pessoas quanto a remuneracio revelou inconsisténcias
sanadas durante periodo de campo.

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento dos servidores da unidade, com
vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre
remuneracdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes. Da aplicacdo dos testes de auditoria, conforme
escopo definido antes do inicio dos trabalhos na unidade, foram detectadas ocorréncias
de inconsisténcias, que foram sanadas durante o periodo de campo dos trabalhos, ndo
restando portanto desconformidades / irregularidades.

2.2 MOVIMENTACAO
2.2.1 PROVIMENTOS
2.2.1.1 CONSTATACAO

. . R T - o S .
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Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n°
55/2007.

Fato

Em andlise aos registros de atos de pessoal constantes no Sisac, verificamos que do total
de 859 atos do IFSP, foram analisados 444 atos de admissdo, catorze atos de
aposentadoria e quatro atos de pensdo e reforma. Com efeito, verificou-se que a unidade
descumpriu os prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 para os atos abaixo
evidenciados.

Pelos quadros seguintes foram identificadas trés situacoes:

- Descumprimento do prazo de sessenta dias para encaminhamento do ato ao controle
interno;

- Nao encaminhamento do ato para o controle interno;
- Auséncia de registro no Sisac.

1) Situagdes em que ndo houve cumprimento ao prazo de sessenta dias para
encaminhamento do ato ao controle interno.

a) Atos de admissdo encaminhados com atraso.

Em consulta ao Sisac, identificaram-se vinte atos de admissio em que o
encaminhamento ao controle interno superou o prazo de sessenta dias.

Quadro 6 — Atos de admissdo no Sisac com atraso no encaminhamento ao controle

interno.
Data de
. Data de encaminhamento Dias entre ato e
N° Sisac Matr. N .
Vigéncia ao controle encaminhamento
interno
10459600-01-2015- 2248320 | 05/08/2015 23/10/2015 79
020618-9
10459600-01-2015- 2223943 | 16/03/2015 21/05/2015 66
020419-4
10459600-01-2015- 2660199 | 22/07/2015 28/09/2015 68
020560-3
10459600-01-2015- 1747886 | 13/04/2015 27/07/2015 105
020476-3
10459600-01-2015- 2249015 | 03/08/2015 24/11/2015 113
020605-7
10459600-01-2015- 2248173 | 05/08/2015 22/10/2015 78
020609-0
Dinheiro piiblico é da sua conta \E%f:w www.portaldatransparencia.gov.br
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10459600-01-2015- 2231346 | 09/04/2015 25/06/2015 77
020466-6
10459600-01-2015- 2257268 | 31/08/2015 10/11/2015 71
020673-1
10459600-01-2015- 2255594 | 31/08/2015 24/11/2015 85
020684-7
10459600-01-2015- 1032624 | 07/01/2015 28/05/2015 141
202095-3
10459600-01-2015- 2223707 | 27/04/2015 27/07/2015 91
020488-7
10459600-01-2015- 2196704 | 10/02/2015 24/04/2015 73
020370-8
10459600-01-2015- 2226135 | 04/05/2015 29/09/2015 148
205187-5
10459600-01-2015- 2857672 | 20/01/2015 22/04/2015 92
020274-4
10459600-01-2015- 2213735 | 05/03/2015 25/06/2015 112
020409-7
10459600-01-2015- 1012320 | 03/03/2015 20/05/2015 78
020434-8
10459600-01-2015- 2230266 | 28/04/2015 27/07/2015 90
020490-9
10459600-01-2015- 1105627 | 27/05/2015 28/07/2015 62
020536-0
10459600-01-2015- 2222990 | 27/04/2015 11/12/2015 228
020496-8
10459600-01-2015- 1902127 | 07/07/2015 28/09/2015 83
020557-3

Fonte: Sisac

b) Atos de aposentadoria e pensdo encaminhados com atraso.

Em consulta ao Sisac, identificaram-se nove atos de constituicio de aposentadoria e
quatro atos de pensdo civil em relagdo aos quais o encaminhamento ao controle interno
superou o prazo de sessenta dias.

Quadro 7 — Atos de aposentadoria e pensdo registrados no Sisac com atraso no
encaminhamento ao controle interno.

— T=l ;
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Data de
N° Sisac Matr. Tipo de ato D.atAa d.e encaminhamento Dias e.ntre ato e
Vigéncia ao controle encaminhamento
interno
10459600-04- 1371737 Aposentadoria 29/06/2015 22/12/2015 176
2015-000016-2 P
10459600-04- 1058307 Aposentadoria 10/03/2015 22/12/2015 287
2015-000010-3
10459600-04- 1104184 Aposentadoria 14/09/2015 23/12/2015 100
2015-000018-9
10459600-04- 0278795 Aposentadoria 09/03/2015 26/10/2015 231
2015-000009-0
10459600-04- 0278803 Aposentadoria 25/05/2015 22/12/2015 211
2015-000013-8
10459600-04- 0279049 Aposentadoria 17/09/2015 15/01/2016 120
2015-000019-7
10459600-04- 0278561 Aposentadoria 07/10/2015 14/12/2015 68
2015-000531-8
10459600-04- 1139112 Aposentadoria 11/03/2015 22/12/2015 286
2015-000012-0
10459600-04- 0278776 Aposentadoria 28/05/2015 22/11/2015 178
2015-000015-4
10459600-05- 2895781 Pensiio Civil 18/01/2015 28/10/2015 283
2015-000008-0 v
10459600-05- 6278347 Pensdo Civil | 01/04/2015 22/12/2015 265
2015-000014-5
10459600-05- 2021478 Pensio Civil | 03/01/2015 28/09/2015 268
2015-000007-2
10459600-05- 0278879 Pensio Civil | 17/08/2015 23/12/2015 128
2015-000017-0

Fonte: Sisac

2) Situacdes em que existiam atos registrados no Sisac, os quais ndo foram

encaminhados para o controle interno no prazo previsto.

Em consulta ao Sisac, identificaram-se nove atos de admissdo registrados no Sisac sem

encaminhamento ao controle interno no prazo previsto.

Quadro 8 — Atos de admissdo registrados no Sisac sem encaminhamento ao controle

interno.

N° Sisac Matr. Data de Vigéncia
10459600-01-2015-020531-0 2228474 26/05/2015
10459600-01-2015-206106-4 1823031 29/07/2015

Dinheiro piiblico é da sua conta
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10459600-01-2015-020345-7 1040649 29/01/2015
10459600-01-2015-020565-4- 2241075 08/07/2015
10459600-01-2015-020646-4 2247066 11/08/2015
10459600-01-2015-020348-1 2193186 03/02/2015
10459600-01-2015-020579-4 2773968 23/07/2015
10459600-01-2015-020275-2 2190849 16/01/2015
10459600-01-2015-020525-5 1072905 20/05/2015

Fonte: Sisac

3) Situacdes em que os atos de pessoal ndo foram cadastrados no Sisac e ndo foram

encaminhados ao controle interno no prazo previsto.

Em consulta ao Sisac, identificou-se que 25 atos de admissdo ndo haviam sido
cadastrados no sistema € nem haviam sido encaminhados ao controle interno.

Quadro 9 — Atos de admissdo ndo cadastrados no Sisac e ndo disponibilizados ao

orgdo de controle interno

Matr. CPF Data de Posse
2240404 *#% (014.768-** 27/07/2015
2188299 *#% 582.068-%* 04/02/2015
3848174 *#% 203.588-** 13/04/2015
2198692 *#% 001.228-%* 02/02/2015
2210015 *Hk 778.398-%** 16/03/2015
2193445 *#% 708.408-%* 03/02/2015
2485911 *#% 358.316-%* 14/09/2015
2216617 wkk 374 .428-%* 30/03/2015
2224581 *H* 325.668-%* 13/04/2015
2192544 *#% 818.868-** 24/02/2015
2206599 *H%k 457.854-%* 25/02/2015
2198726 *#% (008.336-** 12/02/2015
2199565 *H%k 424.098-** 25/02/2015
2209080 *#%306.278-%* 23/02/2015
2266138 *#%k 03 838-** 01/12/2015
1172927 *#% 606.058-** 19/05/2015
2224064 *H%k D73.568-** 09/04/2015
2222374 *H%* 730.568-%* 13/04/2015
1213735 % 733.648-%* 25/11/2015
2194921 *H%k 641.678-** 02/03/2015
0948687 #E*D51.211-%* 01/04/2015
2215398 *#% 406.308-** 08/04/2015
3968913 *#% 135.568-%* 08/09/2015

Dinheiro piiblico é da sua conta
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2239994 % 124.761-%* 15/07/2015
2244912 wHk 846.658-** 12/08/2015

Fonte: Sisac

Causa

Falhas de ordem operacional, relacionadas a execucdo de procedimentos e ao grande
volume de atividades desempenhadas pelos 6rgios responsaveis pela gestao de pessoas.

Manifestacao da Unidade Examinada

1) Situacdes em que ndo houve cumprimento ao prazo de sessenta dias para
encaminhamento do ato ao controle interno.

a) Em relacdo aos atos de admissdo apontados, a Coordenacdo de Cadastro e
Movimentagdo do IFSP manifestou-se da seguinte forma:

“[...] foram encaminhados com atraso devido ao grande volume de atividades
desempenhadas pela Gestao de Pessoas, comprometendo, assim, o cumprimento do
prazo estabelecido para encaminhamento dos atos de admissao de pessoal.”

b) Em relacdo aos atos de aposentadoria e pensdo encaminhados em atraso, a
Coordenacdo de Legislagdo e Normas manifestou-se da seguinte forma:

“Devido a reestruturagdo da Coordenadoria de Legislacdo e Normas, setor
responsavel pelo registro dos atos de Aposentadoria e Pensao no sistema SISAC,
isso acarretou no atraso de alguns trabalhos e atividades do setor.

Mudanga da equipe que compde a Coordenadoria de Legislacio e Normas,
situacdo que exigiu tempo para treinar os novos integrantes para a execugao das
atividades do setor, mais uma vez, acarretando no atraso de algumas atividades
do setor.

E de conhecimento deste setor que devemos cumprir o prazo estipulado pelo
orgao interno CGU/SP, por isso entramos em contato via e-mail (anexo) para
informar que alguns atos ja tinham sido gerados, mas por problemas internos
deste setor ndo conseguimos honrar o prazo de envio, porém nao recebemos a
resposta do e-mail, mesmo assim, continuamos o preenchimento dos atos e
enviamos assim que todos estavam completos.

Aproveitamos o ensejo, para informar que para evitar reincidéncia de atrasos no
envio dos atos registrados, estamos analisando os procedimentos adotados
atualmente para reduzir o tempo de tramitacdo dos processos até a sua
conclusdo.”

2) Situacdes em que existiam atos registrados no Sisac, os quais ndo foram
encaminhados para o controle interno no prazo previsto.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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A Coordenacdo de Cadastro e Movimentagdo do IFSP, mediante o Memo 282/2016-
CCM/DAGP, manifestou-se da seguinte forma:

“Os atos [...] foram encaminhados com atraso devido ao grande volume de
atividades desempenhadas pela Gestdo de Pessoas, comprometendo, assim, o
cumprimento do prazo estabelecido para encaminhamento dos atos de admissao
de pessoal.”

3) SituacOes em que os atos de pessoal ndo foram cadastrados no Sisac e ndo foram
encaminhados ao controle interno no prazo previsto.

A Coordenacao de Cadastro e Movimentacao do IFSP, mediante o Memo 297/2016-
CCM/DAGP, informou que parte dos atos havia sido encaminhada dentro do prazo,
entretanto, em funcdo de sistemadtica adotada pelo 6rgao de controle interno, os atos que
estdo em diligéncia no controle interno sdo retirados do sistema niao podendo ser
acessados.

Em relacio ao restante dos casos apontados, a Coordenagdo de Cadastro e
Movimenta¢ao do IFSP manifestou-se da seguinte forma:

“Desta forma, como ndo temos ciéncia de todas as diligéncias que estdao sendo
executadas no momento, solicitamos que seja verificado, com os auditores que
estdo envolvidos com o Instituto Federal de Sao Paulo, os atos que estdo sendo
examinados, a fim de constatar se os atos de admissao de pessoal, efetivamente,
nio foram encaminhados ao controle interno.”

Analise do Controle Interno

1) Situacdes em que ndo houve cumprimento ao prazo de sessenta dias para
encaminhamento do ato ao controle interno.

A Coordenagdo de Cadastro e Movimentacdo do IFSP e a Coordenagdo de Legislacdo e
Normas confirmaram o atraso no envio dos atos de admissdo, de aposentadoria e de
pensdo ao controle interno em fun¢do de problemas internos.

2) Situacdes em que existiam atos registrados no Sisac, os quais nio foram
encaminhados para o controle interno no prazo previsto.

A Coordenacdo de Cadastro e Movimentacao do IFSP confirmou a situacdo identificada
pela auditoria em fungdo de problemas internos.

3) Situacdes em que os atos de pessoal ndo foram cadastrados no Sisac e ndo foram
encaminhados ao controle interno no prazo previsto.

Revisou-se a listagem inicialmente encaminhada ao IFSP e suprimiram-se os casos dos
atos que estdo em diligéncia no controle interno. Apds a revisao, restaram vinte e cinco
atos nao registrados no Sisac e, consequentemente, ndo encaminhados ao controle
interno.

Recomendacoes:

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Recomendacgdo 1: Reavaliar os procedimentos de inclusdo de atos de pessoal no Sisac
com intuito de assegurar o encaminhamento dos atos dentro dos prazos definidos pelo
Tribunal de Contas da Unido.

2.2.2 Gestao de Pessoas
2.2.2.1 CONSTATACAO

Servidores com indicacdo de acimulo de cargos ou empregos, que somam mais de
oitenta horas semanais de carga horaria.

Fato

Comparando a relacdo de servidores da unidade com registros da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais - Rais, referentes ao exercicio de 2014, foram identificados casos
de ocorréncia de vinculos que podem ensejar acumulacao funcional irregular, em fungao
de possivel sujeicdo do servidor a regimes com carga de trabalho superior a oitenta
horas semanais.

Quadro 10 — Servidores com indicacdo de aciimulo de cargos ou empregos, que somam
mais de oitenta horas semanais de carga hordria.

CPF

CPF

K T706.121-%*

wHk 205.148-%*

wHk 584.058-%*

ok 246.058-%*

*H%k 951.587-**

Ak 752.138-%*

woHk 222.928-%*

*#%265.178-%*

*H% 635.488-%*

**%.6609.278-%*

*H% 624.068-%*

*#%512.488-%*

*#% 054.678-%*

*%% 699.158-%*

*Hk 546.288-**

ok 888.688-%*

*H% 118.608-**

*#% 191.108-**

*#%.950.058-**

*H%k 924.018-%*

Fonte: IFSP e Rais 2014

O Parecer Vinculante AGU n° GQ-145 considerou ilicita a acumulacdo de dois cargos
ou empregos de que decorra a sujeicdo do servidor a regimes de trabalho que perfacam
o total de oitenta horas semanais, pois ndo se considera atendido, em tais casos, o
requisito da compatibilidade de horarios.

Como a base de dados utilizada para verificagcdo das possiveis inconformidades em
relacdo a acumulag@o de vinculos empregaticios refere-se ao exercicio de 2014, estas
devem ser confirmadas junto aos respectivos servidores.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Causa

Falhas quanto ao acompanhamento e falta de adequacdo de procedimentos para tratar
possiveis casos de acumulacdes ilegais de cargos.

O Pro-Reitor de Desenvolvimento Institucional ndo adotou medidas de gestao cabiveis
com vistas a adequar procedimentos para acompanhar os vinculos empregaticios de
servidores do IFSP, conforme orientagdo contida no Parecer Vinculante AGU n° GQ-
145, contrariando o Regimento Geral, aprovado pela Resolu¢do n.° 871, de 4 de junho
de 2013, e alterado pela Resolucdo n.° 7, de 4 de fevereiro de 2014, onde sao
estabelecidas as competéncias da Pr6-Reitoria de Desenvolvimento Institucional.

Segundo item XVI do art. 107 do Regimento Geral, a Pr6-Reitoria de Desenvolvimento
Institucional compete acompanhar a execugdo das acdes de gestdo de pessoas.

A Diretoria de Gestao de Pessoas, conforme art. 105 do Regimento Geral do IFSP, é
subordinada hierarquicamente a Pro6-Reitoria de Desenvolvimento Institucional.
Conforme item XVI do artigo 124 do Regimento Geral, compete a Diretoria de Gestao
de Pessoas garantir a qualidade e eficiéncia das informacdes, a normatizacdo de
procedimentos e a legalidade das acdes relacionadas ao pessoal.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Coordenagdo de Cadastro e Movimentacdo do IFSP, por meio do Memo 281/2016-
CCM/DAGP, manifestou-se da seguinte forma:

“[...] informamos impossibilidade sist€émica e documental para certificar se os
servidores possuem dois ou mais vinculos empregaticios. Atualmente, os
servidores indicam o acimulo de vinculo empregaticio na entrega documental de
admissdo, ndo havendo averiguacdes posteriores.

Ainda, ressaltamos que ndo possuimos acesso aos sistemas de controle que
permita o cruzamento de dados.”

Analise do Controle Interno

Apesar de o IFSP ndo possuir acesso a sistemas que permitam o cruzamento de dados,
seria desejdvel que fosse adotado procedimento estabelecendo prazo para que os
servidores informem a entidade sobre sua situagc@o funcional atualizada.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Avaliar a possibilidade de inclusao de procedimento estabelecendo
que os servidores passem a informar periodicamente ao IFSP sobre sua situacdo
funcional atualizada.

Recomendacdo 2: Solicitar aos servidores, com jornada de trabalho superior a0 méximo

permitido, que esclarecam a respeito de suas situagdes em relacdo a vinculos
empregaticios vigentes com outras entidades e/ou empresas.

2.2.3 QUANTITATIVO DE PESSOAL

Dinheiro piiblico é da sua conta
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2.2.3.1 INFORMACAO
Cumprimento do Termo de Conciliacao Judicial Geral de 05 de novembro de 2007.
Fato

Como resultado dos trabalhos, referente a substituicdo de terceirizados, ndo foram
constatados fatos caracterizados de irregularidades. O IFSP esclareceu que nido houve
durante o exercicio de 2015, terceirizados ocupando categorias funcionais do plano de
cargos do IFSP, informando que em referéncia ao Decreto n® 2271, de 07 de julho de
1997, o IFSP ndo apresentou, e nao apresenta na data de hoje, irregularidades.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao.
Fato

A presente avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao do IFSP
considerou as seguintes acdes arroladas no Relatério de Gestao:

1) Cédigo 2031.20RL.26439.0035

Acdo: Funcionamento de Instituicdes Federais de Educacao Profissional e Tecnoldgica.

Descricao: Gestdo administrativa, financeira e técnica, e desenvolvimento de acdes
visando ao funcionamento dos cursos de Instituicdes Federais de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e das escolas técnicas vinculadas as universidades federais;
manutencdo de servicos terceirizados; pagamento de servigos publicos; pagamento de
contribuicdes e anuidades a organismos nacionais e internacionais; manutencdo de
infraestrutura fisica por meio de obras de pequeno vulto que envolvam ampliacido,
reforma ou adaptagdo e aquisi¢io ou reposicao de materiais, inclusive aquelas inerentes
as pequenas obras, observados os limites da legislacdo vigente; aquisi¢io e ou reposi¢ao
de acervo bibliogrifico e veiculos; capacitacdo de recursos humanos; prestacdo de
servicos a comunidade; promocdo de subsidios para estudos, andlises, diagndsticos,
pesquisas e publicacdes cientificas; bem como demais contratagdes necessdrias ao
desenvolvimento de suas atividades.

Detalhamento da Implementacdo: Execucdo direta realizada, por meio das unidades
vinculadas a Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica e descentralizagio,
aos respectivos campi, inclusive por meio de convénios e outros instrumentos
congéneres.

O produto desta a¢do € o quantitativo de estudantes matriculados.
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A partir dos dados extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — Siop,

apresenta-se o seguinte quadro:

Quadro 11 — Resultados da execucdo de metas da acdo 20RL

Acdo: 20RL 2012 2013 2014 2015

Meta fisica reprogramada 23.000 25.000 25600 34.000
Realizado (aluno matriculado) 22.982 24.810 28.530 39.132
Dotacio atual (R$) 90.396.612,00 | 92.565.633,00 | 128.393.875,00 | 119.358.163,00
Empenhado (R$) 82.255.778,83 | 71.512.274,08 | 98.175.267,04| 99.973.626,02
Liquidado (R$) 41.160.741,91 | 33.276.681,81 | 50.332.931,83 | 58.421.816,12
Pago (R$) 40.960.137,38 | 32.743.761,53 | 48.523.033,57 | 51.589.385,85
Reprogramado financeiro (R$) 82.255.778,00 | 92.565.633,00 | 128.193.875,00| 119.358.163,00
Fonte: Siop

Pode-se verificar, no Quadro 11, que em 2015 a meta fisica foi executada de acordo
com o reprogramado. O IFSP apresentou uma andlise situacional no Relatério de
Gestao, reproduzida a seguir:

“Em referéncia a agdo 20RL.26439 — Funcionamento das Instituicoes Federais
de Educacgdo Profissional e Tecnolégica — no Estado de Sdo Paulo, a dotagdo
inicial foi de R$ 117.658.911,00, terminando o exercicio com a dotagdo final de
R$ 119.358.163,00. Diante da dotagcdo autorizada, hd de se considerar a
questdo da cota limite que restringe a emissdo de empenhos, assim
impossibilitando de utilizar todo o crédito disponibilizado para o instituto.
Dentro desse escopo, foi empenhado 83,71% em relacdo a dotagdo final. Em
suma, os R$ 99.909.387,62 empenhados foram suficientes para ultrapassar a
meta fisica de 34.000 alunos matriculados em 24,62%. Dessa forma, terminando
o exercicio de 2015 com 42.372 alunos matriculados no IFSP.

Apesar do esforco para atenuar os efeitos do atraso na sang¢do da LOA e do
contingenciamento na ac¢do 20RL, foram inscritos em restos a pagar,
praticamente 50% dos empenhos emitidos.”

De acordo com informacdo prestada pelo IFSP, a quantidade de alunos matriculados
que consta no Siop (39.132) refere-se a data-base de 18 de dezembro de 2015, enquanto
o nimero de 42.372 alunos, constante no relatério de gestao, refere-se a data-base de 22
de fevereiro de 2016, que contabiliza os cursos FIC do inicio do ano.

No quadro 12 a seguir sdo apresentados os indicadores de eficiéncia e eficicia.

Indicadores de Eficiéncia - eficiéncia em relacdo a meta na LOA (EFLOA - meta inicial
34.000 alunos matriculados) e eficiéncia em relacio a meta apds a reprogramacgao
(EFREP), que permitem verificar se a meta fisica prevista na LOA foi alcangada
com os recursos da dotacdo atual (LOA + Créditos).

Indicadores de Eficacia - Eficdcia em relacdo a meta da LOA (ECLOA — meta inicial
34.000 alunos matriculados) e eficicia em relacdo a meta apds a reprogramagao
(ECREP), que permitem verificar se a meta prevista na LOA foi alcangada.

Quadro 12 — Indicadores da acdo 20RL
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Eficiéncia da LOA (EFLOA) 235,14%

Eficiéncia ap6s a reprogramacdo (EFREP) 235,14%

Eficacia da LOA (ECLOA) 115,09%

Eficacia ap6s a reprogramagdo (ECREP) 115,09%
Fonte: Siop

A andlise dos indicadores do Quadro 12 permite aferir que houve eficiéncia e eficicia
na execucao da acdo.

Solicitou-se que o setor competente se manifestasse a respeito do elevado percentual de
restos a pagar nao processados no exercicio de 2015:
- subtitulo 0035 — Sado Paulo: de R$ 99.909.387,62 empenhados, consta o montante de
R$ 41.551.809,90 de restos a pagar ndo processados.

O IFSP, por meio de sua Diretoria de Planejamento e Orcamento, manifestou-se da
seguinte forma:

“Informamos que dos R$ 41.551.809,90 em restos a pagar 59,78% sdo das
seguintes obras licitadas: campus Sdo Paulo, Catanduva, Birigui, Suzano,
Hortolandia e Campinas todas finalizadas em outubro de 2015. A partir de
entdo, foram liberadas as cotas limites extras pela SETEC para os empenhos
das mesmas.

As obras dos campus Avaré, Barretos, Sertdozinho, Guarulhos e Piracicaba
tiveram seus empenhos reforcados para garantir recursos or¢camentdrios para o
inicio do ano seguinte.

Ainda na 20RL.26439 foram inscritos em resto a pagar 12,75% provenientes
das aquisicoes de equipamentos e materiais permanentes adquiridos em sua
maioria nos meses de novembro e dezembro, onde os fornecedores tém até 60
dias para realizarem as entregas.

No custeio os empenhos dos contratos continuados do més de dezembro tém
suas faturas emitidas em janeiro. E as aquisicoes de materiais de consumo
empenhados em novembro e dezembro foram entregues no exercicio de 2016,
gerando restos a pagar no porcentual de 25,44%, [...]”

A justificativa formulada pelo IFSP apresenta conformidade com a informagao,
constante no Relatério de Gestdo, que atribui a dificuldade em realizar as liquidagdes de
despesas ao atraso na san¢ao da LOA e do contingenciamento na acao 20 RL.

2) Codigo 2031.20RG.26439.0035

Acdo: Expansdo e Reestruturacdo de Instituicdes Federais de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica.

Descri¢do: Construciao, modernizac¢do, ampliagdo e reforma de bens imdveis; aquisi¢ao
e locacao de imoveis, veiculos, maquinas e equipamentos, mobilidrios, laboratorios para
as Instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica;
Modernizagao tecnoldgica de laboratérios por meio aquisicdo de maquinas,
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equipamentos e mobilidrios visando a

desenvolvimento tecnoldgico e inovagao.

implementacdo da pesquisa aplicada,

Detalhamento da Implementacdo: Execucdo direta realizada, por meio das unidades
vinculadas a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e descentralizagcao
aos respectivos campi.

O produto desta a¢do € a quantidade de projetos viabilizados.

A partir dos dados disponiveis no Siop, apresentamos o seguinte quadro:

Quadro 13 - Resultados da execugdo de metas da a¢do 20RG

Acdo: 20RG 2012 2013 2014 2015
Meta fisica reprogramada 6.203 2.246 4 10
diponibliada: 20142015 0220 0 1 10
projeto viabilizado)
Dotacdo atual (R$) 34.000.000,00 | 59.403.351,00 | 73.411.281,00 | 35.800.000,00
Empenhado (R$) 23.554.817,29| 48.985.859,06 | 40.213.013,96 | 18.205.236,73
Liquidado (R$) 911.728,92 1.611.198,52| 6.198.652,32| 7.668.509,40
Pago (R$) 554.400,63 1.574.909,57 | 5.336.903,79 | 5.574.416,17
Reprogramado financeiro (R$) | 23.554.817,00 | 59.403.351,00 | 33.152.225,00| 35.800.000,00
Fonte: Siop

O IFSP, por meio de sua Diretoria de Planejamento e Orcamento, manifestou-se da
seguinte forma:

“Em referéncia a acdo orcamentdria 20RG.26439 — Expansdo e Reestruturacdo
da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica —, no Estado de Sao
Paulo a dotacdo inicial foi de R$ 35.800.000,00, -considerando RS$
20.000.000,00 de crédito, mais R$ 15.800.000,00 de emenda parlamentar.
Contudo, no decorrer do exercicio houve contingenciamento do orcamento,
através do Decreto n® 8.456, de 22 maio de 2015, o qual, anulou as emendas
parlamentares de bancada, n° 7125 0016, 3182 0005 e 3611 0019, desta forma
restando apenas R$ 20.000.000,00 de crédito orcamentdrio. Dos créditos
disponibilizados foram empenhados R$ 18.205.236,73, ou seja, 91,03%.

Quanto a execugdo financeira, os fatores que comprometeram o desempenho da
acdo foram os problemas e atrasos na execucdo de obras, a sangdo da LOA que
foi no més de abril e ocasionou a publicacdo do Decreto de Programagdo
Orcamentdria e Financeira para meados de maio, o contingenciamento do
orcamento e as alteracoes do cronograma de repasse financeiro. Esses fatores
tiveram influéncia no montante inscrito em restos a pagar. Essa situagcdo
comprometeu todo o cronograma de execugcdo dos processos de licitacdo,
fazendo com que muitas delas fossem concluidas no ultimo trimestre do
exercicio, assim, ocasionando em 77,14%, do valor empenhado, inscritos em
restos a pagar, contudo, comparado ao exercicio anterior esse resultado foi
9,56% melhor.
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Em relacdo as metas fisica da acdo, inicialmente, foi estimado a viabilizacdo de

17 projetos, porém, com o advento do contingenciamento, essa estimativa foi

recalculada para 10 projetos, sendo os seguintes:

1. Gindsio esportivo do Campus Sdo Roque;

2. Ampliacdo do Campus Presidente Epitdcio;

3. Construcdo do Campus Itaquaquecetuba;

4. Construgdo do Campus de Pirituba;

5. Reforma e Ampliacdo do Campus Cubatdo;

6. Construcdo da fase Il do Campus de Hortolandia;

7. Ampliacdo do Campus Barretos;

8. Construcdo do Campus de Araraquara;

9 Construgdo do Campus de Braganca,

10 Construgcdo do Campus Sao Jodo da Boa Vista.

Apesar do contingenciamento, todos os 10 projetos foram viabilizados com os

créditos do orcamento.”
A seguir, é apresentado quadro com os indicadores de eficiéncia e eficicia para o
executado em 2015. Os indicadores permitem aferir que a execugdo da agdo teve sua
eficiéncia, apds a reprogramacgdo, prejudicada em fung¢do da anulacdo de emendas
parlamentares no montante de R$ 15.800.000,00, que corresponderiam a 44,13% do
montante previsto para o total da agao:

Quadro 14 — Indicadores da agdo 20RG

Eficiéncia da LOA (EFLOA) 274,61%

Eficiéncia apds a reprogramacdo (EFREP) 466,84%

Eficacia da LOA (ECLOA) 58,82%

Eficacia ap6s a reprogramagdo (ECREP) 100,00%
Fonte: Siop

Constava no Siop, no campo andlise da execu¢do do localizador, justificativa para o
desempenho:
“Com o contingenciamento do orcamento 2015 através do DECRETO N°
8.456, DE 22 MAIO DE 2015 a emenda parlamentar de bancada no
valor de R$ 15.800.000,00 foi cortada e o valor da RG de RS$
20.000.000,00 sofreu corte de 47%. O IFSP conseguiu empenhar os R$
18.205.236,74 com o recebimento de créditos extraordindrios”.

A justificativa formulada pelo IFSP apresenta conformidade com a informagao,
constante no Relatério de Gestdo, sobre a anulacdo de emendas parlamentares de
bancada previstas que reduziram significativamente o montante de recursos disponiveis
para execucao da acdo.

Solicitou-se que o setor competente se manifestasse a respeito do elevado percentual de
restos a pagar nao processados no exercicio de 2015:

- subtitulo 0035 - Sdo Paulo: de R$ 18.205.236,73 empenhados, consta o montante de
R$ 10.536.727,33 de restos a pagar ndo processados.

. . P P R R
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O IFSP, por meio de sua Diretoria de Planejamento e Orcamento, manifestou-se da
seguinte forma:

“Informamos que o inicio da liberagdo das cotas limites para os empenhos dos
compromissos do IFSP se deu a partir de junho de 2015, pois a LOA foi
aprovada em abril de 2015 e o Decreto de Programagcdo Orcamentdria e
Financeira foi publicado em maio de 2015 o que gerou atrasos nas emissoes de
empenhos do exercicio.

Como a aprovagdo da LOA ndo tem uma data estabelecida e o IFSP tem a
obrigacdo de garantir recursos orcamentdrios para o inicio do exercicio
seguinte, foram reforcados os empenhos das obras dos campos: Cubatdo,
Bragangca Paulista, Barretos, Pirituba, Sdo Roque, Presidente Epitdcio e
Itaquaquecetuba para ndo acarretar paralizagdo das mesmas, como pode ser
observado na planilha anexa (Fonte
hppt://www.tesouro.fazenda.gov.br/tesouro-gerencial).”

Da andlise do Plano Estratégico (Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI),
verificou-se que os projetos empreendidos no objetivo 20RG estdo previstos no PDI,
bem como nos cronogramas de Implantacio e Desenvolvimento da Instituicdo e de
expansdo do corpo docente para o periodo de vigéncia do PDI, o que indica que os
objetivos estabelecidos no PPA sdo compativeis com o estabelecido no Plano de
Desenvolvimento Institucional.

Como a acdo 20RG estd diretamente relacionada com o Desenvolvimento do PDI,
verifica-se que, conforme informado pelo IFSP, a redu¢do do orcamento em fun¢do do
contingenciamento, ocorrido por meio do Decreto n°8.456, de 22 de maio de 2015, que
anulou as emendas parlamentares n° 7215 0016, 3182 0005 e 3611 0019, impactou nos
resultados da acdo, o que acarretou reducdo de metas fisicas de 17 projetos para 10
projetos.

Conforme se observa no Quadro 10 — Resultados da execu¢ao de metas da acao 20RL, o
IFSP, em funcdo do processo de expansao fisica da entidade, vém progressivamente
aumentando o nimero de vagas disponiveis e, consequentemente, o nimero de alunos
matriculados.

3.1.1.2 INFORMACAO

Levantamento de informacoes sobre fundacoes de apoio.

Fato

A fim de obter informagdes sobre a utilizacdo de fundacdo de apoio por parte do
Instituto, esclareceu-se, por meio do Oficio n° 429/2016-UAD, de 11 de abril de 2016,

que:

“O IFSP ndo utiliza de fundacdo de apoio instituida com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, etc., inclusive na gestdo administrativa e
financeira necessdria a execugdo desses projetos. Nao obstante, o Instituto Federal
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de Sdo Paulo (IFSP) estd buscando viabilizar projetos de pesquisa e inovacdo,
extensdo, ensino e desenvolvimento institucional com apoio de Fundacoes. Hd uma
sequéncia de acoes sendo conduzidas nesse sentido:

» Constru¢do de uma base legal interna: estd em tramite a aprovagcdo do
Regimento do Conselho de Pesquisa, Inovacdo e Pos-graduacdo (Conpip) e
consta uma minuta do regulamento que determinard o trdmite e as
condigoes para aprovagdo dos projetos de pesquisa.

» Autorizacdo da Fundagcdo pelo MEC/MCTI como fundacdes de apoio ao
IFSP: previsdo de autorizagdo da primeira fundacdo até o final do ano.

= Criacdo de sistemdtica para troca de documentos e informagoes entre o
IFSP, e as fundacoes de apoio: hd uma comissdo de servidores designados
pela Portaria n°® 3.250/2015 tratando do assunto.”

3.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.1.2.1 INFORMACAO

Avaliacao dos indicadores utilizados pela UPC.
Fato

Solicitou-se ao IFSP informagdes a respeito dos indicadores adotados. O Instituto, por
meio do Oficio 429/2016-UAD, de 11 de abril de 2016, informou que utiliza os
indicadores de desempenho, do Acérdao n°® 2.267/2005 — TCU/Plenério, descritos a
seguir:

Académicos

Relacdo de Candidatos por Vaga (RCV): mede a consonancia entre a

oferta de vagas em relagdo a procura do publico.

Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida (RIM): mede a capacidade
de renovacgdo do quadro discente.

Relacdo de Concluintes por Matricula Atendida (RCM): mede a
capacidade de alcangar €xito escolar.

Eficiéncia Académica de Concluintes (EAC): mede a capacidade de
alcancar éxito entre os alunos que finalizam.

Reten¢do do Fluxo Escolar (RFE): mede a relacdo de alunos que nao
concluiram seus cursos no periodo previsto (duracao minima dos cursos).

Relacdo de Alunos por Docentes em Tempo Integral (RAP): mede a
capacidade de atendimento pela for¢a de trabalho docente.

Socioeconomico

Nuimero de Alunos Matriculados por Renda per Capita Familiar (MRF):
mede a capacidade de inclusdo social da instituicao.

Gestao de Pessoas

Indice de Titulacdo do Corpo Docente: mede o indice de atualizacdo do

corpo docente.

=
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Administrativos

Gastos Correntes por Aluno: mede o custo médio de cada aluno da
institui¢ao.

Percentual de Gastos com Pessoal: mede os gastos com pessoal em
relagcdo aos gastos da instituicao.

Percentual de Gastos com outros Custeios: mede os gastos com outros
custeios em relacdo aos gastos totais da institui¢ao.

Percentual de Gastos com Investimentos: mede os gastos com

investimentos em relagdo aos gastos totais da instituicdo.

Foi apresentado quadro contendo a evolu¢do dos resultados de cada indicador nos
ultimos exercicios (série historica), que compde o relatério de gestao (exercicio 2015).

Quadro 15 — Série historica de resultados de indicadores de gestdo

Relacdo
Candidato/Vaga 11,4 12,7 23,2 20,5 14,2
(RCV)
Relacdo
Ingressos/Matricul 455! 34.6! 32,68 42.7 28.5
a (RIM)
Relacdo
Concluintes/Matri 22,9 14,0 5,1 8,6 4,25
cula (RCM)
Académicos Inc_li_cAe d?
Eficiéncia 534 422 33,9 24,9 117
Académica —
Concluintes (EAC)
Indice de Retengdo
do Fluxo Escolar 24,7 25,6 19,0 24,0 21,0
(RFE)
Relagdo de
Alunos/Docentes 19,0 16.6 15.8 17.3 15,9
em Tempo Integral
(RAP)
Gastos Correntes RS R$ R$ R$ R$
por Aluno 11.523,61 | 12.798,08 10.262,93 | 9.190,09 | 9.184,84
Percentual de
Gastos com 73,13% 70,55% 66.84% 62.95% 52.43%
. . Pessoal
Adn;i:l:trat Percentual de
Gastos com outros 13,36% 13,39% 12,88% 14.85% 14.37%
Custeios
Percentual de
Gastos com 13,51% 16,07% 20.27% 22.20% 30.34%
Investimentos
11,2 % 17,1%
Numero de Alunos 23,0 % 28,7%
Socioecond | Matriculados por 24.3 % 22.8%
mico Renda per Cagita 21,9 % 16,5% 28% 25% ’
Familiar (MRF) 9,3 % 7,7%
10,3 % 7,3%
Indice de 1,2% 1,0% 1,6%
Gestao de Titulagdo do 40 3954 13,6% 15,6% 17,7%
Pessoas Corpo Docente ’ ’ 50,6% 50,2% 51,1%
(TCD) 28,7% 24,8% 23,1%
Fonte: Relatorio de Gestao 2015.
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1houve mudancga no cdlculo do indicador.

2 percentual de vulnerabilidade social (caracterizada por renda familiar per capita inferior a 1,5 saldrio
minimo). Sdo resultados parciais com base no niimero de alunos assistidos em alguns campi.

3ndo foram mensurados os dados socioecondmicos neste periodo.

40 indice de titulagdo docente, em 2014, foi calculado sem considerar os docentes aperfeicoados.

As metas para cada indicador estdo em fase de estudo e, que por isso, ndo hd
formalizacdo de planos de acdo detalhando as agcdes a serem realizadas para atingimento
das metas da UPC bem como detalhamento de metodologia adotada para
estabelecimento das metas associadas aos indicadores.

A instituicdo ainda ndo possui normativos e orientacdes para implementacdo e
monitoramento dos indicadores e metas, contudo, estd padronizando a coleta das
informacdes, utilizando a metodologia da Setec, que extrai os dados brutos do Sistema
Nacional de Informagdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Sistec), Sistema
Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (Siape) e Sistema Integrado de
Administragdo Financeira (Siafi), sistemas oficiais de registro de matriculas, gestdo de
pessoas € movimentacdo financeira, respectivamente, e realiza procedimentos de
calculos automatizados dos componentes e dos indicadores. Além disso, foi informado
que nao ha custo atrelado a obtencao dos dados para o calculo dos indicadores.

Em relacdo aos procedimentos adotados pela UPC nos casos em que os resultados dos
indicadores apresentam desvios em relacdo as metas definidas, o IFSP informou que,
embora ainda ndo existam metas estabelecidas pela institui¢do, € possivel verificar, por
meio dos indicadores, que agdes sdo necessdrias para a melhoria de alguns resultados.

Considerando o exposto e seguindo orientacdes da Setec, visando o diagndstico efetivo
das causas da evasdo e retengcao, bem como proposicao e implementacdo de estratégias
para diminuicdo da evasdo e reten¢ao na institui¢do, no ano de 2015, foram constituidas
comissdes de permanéncia e &xito na reitoria e em todos os campi.

As andlises criticas dos resultados dos indicadores sdo publicadas nos Relatérios de
Gestao anuais do IFSP, que ficam disponiveis no site institucional: www.ifsp.edu.br.

Quanto a utilidade e tempestividade, o Instituto informou que os resultados dos
indicadores, por estarem inseridos nos Relatérios de Gestao, estdo disponiveis para toda
a comunidade interna e externa do IFSP.

De acordo com o Manual para Produgdo e Andlise dos Indicadores da Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica - EPCT, de janeiro de 2015, com o
objetivo de padronizar a geragdo dos indicadores, a Secretaria de Educacdo Profissional
e Tecnoldgica - Setec desenvolveu e utiliza, desde o exercicio de 2012, procedimento
centralizado de extracdo de dados e construcdo de tabelas contendo os indicadores, que
sao encaminhadas para as Instituicdes da Rede Federal. De acordo com o referido
manual, apds o calculo dos indicadores, as instituicdes da EPCT analisariam os mesmos
com intuito de identificar motivos técnicos, académicos institucionais ou outros que
justificassem a variag¢do dos indicadores.
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No Relatoério de Gestdao do Exercicio de 2015, o IFSP realizou a analise dos indicadores
académicos:

- Relagao candidato/vaga - RCV:

“observa-se que no ano de 2015 a procura ndo sofreu alteracao significativa em relacao
ao ano de 2014;”

- Relagdo ingressos/matricula — RIM:

“A relacdo de ingressos por matriculados apresenta oscilagdo em razdo da expansdo do
IFSP, uma vez que nos campi novos, a tendéncia na relacdo de ingressos por matriculas
¢ de registrar resultados maiores. Assim, no transcorrer do tempo a tendéncia é a
estabilidade do indice.

[...]

No ano de 2014 a composi¢cdo do nimero de matriculados considerava apenas os
estudantes que estiveram em curso por pelo menos um dia ao longo do ano. Para o ano
de 2015, além dos estudantes em curso, estio computados no nimero aqueles com
status “Integralizar em Fase Escolar” (concluiram todas disciplinas e devem apenas
estdgio curricular obrigatério), que no ano de 2014 eram considerados ‘Finalizados’.
Considerando a utilizagdo da nova metodologia de levantamento das informacdes, o ano de
2015 apresenta um nimero maior de matriculados nos cursos regularmente ofertados pela
institui¢do, com relacdo ao ano anterior, 2014. No ano de 2015, foram levantados 1513
estudantes na situacao ‘Integralizados em fase Escolar’ (cerca de 4,5% do total).”

- Relagdo concluintes/matriculas — RCM:

“[...] verifica-se, com relacdo ao ano de 2014:

- Melhora de 1,5% no indicador geral da instituicao.

- Aumento de 114,4% no nimero de concluintes dos cursos FIC e de 11,5% na relacdo
de concluintes por matriculas.

- Aumento de 14,8% no nimero de concluintes dos cursos regulares e reducao de 2,7%
na relagdo de concluintes por matriculas.

Podemos observar que, embora tenha aumento o nimero de concluintes, observa-se
uma redugdo no indicador para os cursos regulares. Isso se deve ao fato do nimero de
matriculados também ter aumentado em relacio ao ano de 2014.

[...]

Apesar de ndo existir, ainda, um diagndstico sobre as causas de reten¢do/evasdo, com a
leitura dos resultados socioecondmicos, por campus, [...], cerca de 32,9% do total de
matriculados encontram-se em condicoes de vulnerabilidade social e cerca de 45,2% do
total na faixa de renda de até 2,5 saldrios minimos, o que dificulta a participacdo em
atividades extraclasse para melhorar o desempenho académico.

Considerando o exposto e seguindo orientagcdes da SETEC, visando o diagndstico
efetivo das causas da evasdo e retencdo, bem como proposicdo e implementacdo de
estratégias para diminui¢do da evasdo e retencao na instituicdo, no ano de 2015, foram
constituidas comissoes de permanéncia e €xito na reitoria e em todos os campi.”

- Eficiéncia Académica de Concluintes (EAC):
“Embora o resultado de 2015 tenha aumentado em relagdo aos anos anteriores, ndo €
possivel a comparagao, tendo em vista que a metodologia utilizada para o célculo seja
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diferente (concluintes/finalizados) da utilizada nos anos anteriores
(concluintes/ingressantes).

Concluintes: todas as matriculas que tiveram alteracdo de status para ‘Concluido’ nos
meses de referéncia do periodo entre janeiro e dezembro de 2015.

Finalizados: todas as matriculas que tiveram alteracdo de status para ‘Concluido’,
‘Evadido’, ‘Desligado’ ou ‘Transferido Externo’ nos meses de referéncia do periodo
entre janeiro e dezembro de 2015.”

- Retencao do Fluxo Escolar (RFE):

“Este indice apresenta diminui¢io em relagdo ao ano anterior, ndo é possivel a
comparacdo, tendo em vista que a metodologia utilizada para o cdlculo seja diferente.
Nos anos anteriores os retidos eram aqueles que haviam reprovado nas turmas, modulos
ou disciplinas, para o ano de 2015, foram considerados os estudantes que nao
concluiram o curso dentro do prazo minimo previsto.

Considerando que a retencdo € visivel apenas apds o prazo minimo de integralizacdao
dos cursos, e que o IFSP estd em fase de expansdo, com varios cursos iniciando, nao €
possivel uma andlise efetiva deste indicador, pois muitos cursos ainda nao
ultrapassaram o periodo minimo previsto para sua integralizacdo.”

- Relagao de Alunos por Docentes em Tempo Integral — RAP:

“Percebe-se um crescimento de 18% neste indicador, chegando bem préximo do
minimo exigido (20/1). Convém ressaltar, que em diversos campus, existem cursos em
fase de implantacdo, principalmente os Técnicos Integrados ao Ensino Médio, cujos
docentes ja foram contratados e ainda ndo estdo com sua carga hordria completa.”

O IFSP menciona que metodologia de coleta das informagdes e calculo dos indicadores
tem evoluido nos tultimos anos, portanto a comparabilidade ainda ndo € totalmente
possivel. Para o ano de 2015, o IFSP, adotou a metodologia da Setec, com o objetivo de
padronizar a obtencao e célculo dos indicadores para possibilitar a comparabilidade e
maior confiabilidade nas andlises.

Dessa forma verifica-se que trés dentre seis indicadores sofreram alteracdes que
prejudicaram a comparagdo histérica dos mesmos.

Dentre as repercussdes do processo de expansdo fisica da entidade, no caso dos
indicadores académicos, verifica-se:

- embora a diferenca da relacdo candidato/vaga - RCV entre os exercicio de 2014 e
2015 tenha sido pequena, observa-se tendéncia de diminui¢do desse indicador quando
da abertura de novas unidades, tendo em vista existéncia de menor demanda em regides
distantes de Capital;

- embora aparentemente a relacdo concluintes/matriculas — RCM tenha sofrido
significativa alteracdo, de acordo com informacao constante no Relatério de Gestdo, no
Quadro 4.4.1.1.3A — Relagdo de concluintes por matriculados (cursos FIC e regulares),
o referido indice de 2014 recalculado atingiu 21,4%, valor préximo ao do exercicio de
2015, 22,9%. Este indicador engloba cursos regulares e cursos de Formacdo Inicial e
Continuada (FIC). Como os cursos FIC sao de curta duracao, iniciando e terminando, na
sua maior parte, no mesmo ano e apresentam relacao de concluintes superior aos cursos
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regulares, o indicador pode apresentar variagdes significativas, em caso de alteracao
significativa nos quantitativos de alunos destes cursos;

- no caso do indicador denominado Rela¢ao de Alunos por Docentes em Tempo Integral
— RAP, verifica-se que o indice apresentou variacdes ao longo do tempo, estas foram
explicadas pelo IFSP, como resultado de certo lapso de tempo entre a contratacdo dos
profissionais de ensino e o funcionamento dos campi em sua capacidade plena.

Em relacdo aos resultados dos Indicadores Administrativos, observamos que a UPC
realizou as seguintes andlises:

“Gastos correntes por Aluno:

Este indicador informa o custo total por aluno durante o ano. Para obté-
lo, incluem-se todos os gastos, exceto investimentos, capital, precatorios,
inativos e pensionistas e divide-se pelo niimero total de alunos
matriculados no ano.

Em andlise ao quadro verifica-se que ocorreu um decréscimo de 9,96%
no indicador de gastos correntes por aluno, em relagdo ao exercicio
anterior, pois, enquanto o gasto corrente obteve um acréscimo de 34%
(passando de R$ 365.129.266,45 em 2014 para R$ 488.278.542,14 em
2015), houve um expressivo aumento no niimero de alunos matriculados,
que passou de 28.530 em 2014 para 42.372 em 2015 (uma variagcdo de
48,52%). Pode-se atribuir este crescimento no niimero de alunos a
consolidagdo de cursos jd existentes, assim como a ampliacdo da oferta
de vagas em novos cursos regulares e FIC (Formagdo Inicial e
Continuada).

Percentual de Gastos com Pessoal:

Este indicador informa o percentual de gastos da Instituicdo com
pessoal. Seu cdlculo considera os gastos com servidores ativos, inativos,
pensionistas, sentencas judiciais e precatorios divididos pelos gastos
totais de todas as fontes e grupos de despesas. O percentual de gastos
com pessoal em 2015 exibiu uma pequena elevagdo de 2,58% em relacdo
a 2014. Em andlise aos anos anteriores, pode-se observar que esse tipo
de despesa se apresenta em continua elevacdo devido a Expansdo do
Instituto Federal de Sdo Paulo.

Percentual de Gastos com Outros Custeios.

Informa, em percentual, o gasto do IFSP com outros custeios. Calcula-se
com os gastos totais de outros custeios menos beneficios e Pasesp,
investimentos e inversoes financeiras, dividindo pelos gastos totais,
considerando todas as fontes e grupos de despesas. Este indicador
permaneceu relativamente estdvel em relacdo aos anos anteriores,
indicando eficiéncia na programagcdo do orcamento anual e eficdcia em
sua execugdo.

Percentual de gastos com investimentos
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Apresenta, em percentual, o gasto com investimentos. Considera-se o
total de gastos com investimentos e inversoes financeiras dividido pelos
gastos totais, entendidos como os de todas as fontes e grupos de
despesas. Em relacdo a anos anteriores, vem-se observando uma
reducdo no percentual de gastos com investimentos, apesar de, em
nuimeros absolutos, apresentarem uma evolugdo constante. Esta
diminuicdo é influenciada pelo considerdvel aumento que o percentual
de despesas com pessoal vem obtendo nos ultimos anos, jd que o
percentual com outros custeios permanece relativamente estdvel. Além
disso, em 2015, alguns fatores como atraso na aprovacdo da LOA e
atrasos na execucdo de obras em andamento, impactaram no valor
liquidado em investimentos. (original sem grifo)”

Conforme se observa nas andlises dos indicadores promovidas pelo IFSP, a unidade se
encontra em situacdo de expansdo de sua infraestrutura e de sua oferta de vagas, fato
que pode gerar distor¢cdes nos indices coletados, dificultando uma avaliagdo de longo
prazo. As conclusdes das andlises empreendidas indicam uma tendéncia de diminui¢ao
no percentual total de investimentos, ocasionando repercussdes nos outros indicadores.

3.1.3 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
3.1.3.1 INFORMACAO

Elaboracao do Rol de Responsaveis com falha na alimentacao do registro do
responsavel pelo Campus de Mococa.

Fato

Em consulta, no dia 02 de maio de 2016, ao sistema e-Contas, levantaram-se o0s
seguintes registros constantes do Rol de Responsdveis referente ao Instituto Federal de
Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo — IFSP, aos quais foram solicitadas
justificativas por meio da Solicitagdao de Auditoria n°. 201601465/11:

1.1. Dois agentes titulares respondendo pela fun¢do em periodos coincidentes:

Quadro 16 - Relagdo de agentes titulares constantes do Rol de Responsdveis com
periodos coincidentes de gestdo

Agente Funcio Gerencial Natureza Tipo Periodo
Pré-reitor de . . 07/01/2015 -
shsksk sk i 3
i .787.648 Ensino Segundo nivel de direcio Titular 31/12/2015
o Pré-reitor de . . 01/01/2015 -
otk k% { 5
.097.418 Ensino Segundo nivel de direcio Titular 31/12/2015
Diretor Campus | Membro de colegiado com . 04/08/2015 -
otk k%
498.558 Avancado Tupd | poder de gestdo Titular 31/12/2015
1.1.2
Diretor Campus | Membro de colegiado com . 04/08/2015 -
otk k%
446.938 Avancado Tupd | poder de gestdo Titular 31/12/2015
Diretor Campus | Membro de colegiado com . 01/01/2015 -
sksksk sk
113 089.648 Guarulhos | poder de gestdo Titular 1 51/150015
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Diretor Campus | Membro de colegiado com . 01/01/2015 -
sksksk sk
~503.208 Guarulhos | poder de gestdo Titular 1 51/150015
Diretor Campus | Membro de colegiado com . 04/08/2015 -
skkok _3kk
916.369 Hortolandia poder de gestdo Titular 31/12/2015
1.1.4
Diretor Campus | Membro de colegiado com . 01/01/2015 -
sksksk kR
B08.478 Hortolandia | poder de gestio Titular 1 51/150015

Fonte: Consulta ao sistema e-Contas em 2 de maio de 2016

1.2. O periodo do Diretor titular do Campus Boituva ndo abrange todo o exercicio;

2. Os responsaveis pelos Campi abaixo ndo foram relacionados no Rol de Responsaveis:
2.1. Avangado Fernandépolis;

2.2. Avangado Ilha Solteira;

2.3. Avangado Limeira;

2.4. Avangado Mococa;

2.5. Avangado Pirassununga;

2.6. Avangado Presidente Prudente;

2.7. Avangado Ubatuba.

Mediante e-mail enviado a CGU-Regional/SP em 04 de maio de 2016, o IFSP
apresentou a seguinte manifestacdo, editada apenas quanto ao nome de pessoas citadas e
aos seus numeros de CPF e enderecos, a fim de preserva-las:

“Em resposta a solicitacdo de justificativas para as ocorréncias apresentadas informo
que nos itens:

1.1. Dois Titulares respondendo pela funcdo em periodos coincidentes:

1.1.1.
Pro-reitor de Segundo nivel Titular 07/01/2015 -
RV.P Ensino de direcdo AT 31120015
Pro-reitor de Segundo nivel Titular 01/01/2015 -
W.AM Ensino de direcdo AT 31120015
Pro-reitor de Segundo nivel Titular 07/01/2015 -
R.V.P. Ensino de direcdo AT 3171202015
Pro-reitor de Segundo nivel Titular 01/01/2015 -
itu
W.A.M. Extensdo de direcdo 31/12/2015

O segundo quadro apresenta a informagcdo correta, na qual solicitaremos a

regularizacdo junto ao TCU.

1.1.2.

AM.C.

Diretor Campus
Avangado Tupd

Membro de
colegiado com

Titular

04/08/2015 -
31/12/2015
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poder de gestdo

M
CAMDF Diretor Campus ‘;mb,rz de T | 040812015 -
v .. m r
Avangado Tupa | <0 ¢81440 oM | HIAT ) 5 10015
poder de gestdo
M
M Diretor Campus jmérz de | 04082015 -
SR Avangado Tupa | <0 ¢81440 com | AT 51 o015
poder de gestdo
Diretor Cambus Membro de 05/02/2015%*
l
C.M.D.F. Avancado T Lf) [i colegiado com | Titular |-
¢ P poder de gestdo 03/08/2015

* Primeira nomeacado.

O segundo quadro apresenta a informagdo correta, na qual

regularizacdo junto ao TCU.

solicitaremos a

113,
.y Diretor Campus Mjmb,"; de Fiar | 010172015 -
e Guarulhos cotestado com | FHWAT 1 31120015

poder de gestdo
LML Diretor Campus Mjmb,";de rie | 01012015 -
A Guarulhos cotestado com | FHWAT 1 31120015
poder de gestdo
DS Diretor Campus M‘;mb,rz de T | 010172015 -
e Guarulhos cotestado com | FHUAT 1 31120015
poder de gestdo
M
ML Diretor Campus jmérz de rio 010172015 -
e Sdo Paulo cotegtado com | FHWAT ) 31 /122015
poder de gestdo

O segundo quadro apresenta a informagdo correta, na qual

regularizacdo junto ao TCU.

1.14.

solicitaremos a

E.N.

Diretor Campus
Hortolandia

Membro de
colegiado com
poder de gestdo

Titular

04/08/2015 -
31/12/2015
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Membro d
FRMO Diretor Campus coj’: -220 iom ri | 01/0172015 -
AL Hortolandia 8 PO s 12015
poder de gestdo
Membro d
N Diretor Campus jm -’”‘; ¢ i | 040812015 -
o Hortolandia cotegtado com | FHWAT ) 31 /120015
poder de gestdo
Diretor C. Membro de 01/01/2015
iretor Campus
J.RM.O. Hortoldn diap colegiado com | Titular |-
poder de gestdo 03/08/2015

O segundo quadro apresenta a informagcdo correta, na qual solicitaremos a
regularizacdo junto ao TCU.

1.2. O periodo informado ndo abrange todo o exercicio:

1.2.1.
Membro d
BNL Diretor Campus jm -’”‘; ¢ | 04082015 -
A Boituva cotegtado com | LA 51120015
poder de gestdo
M
BNL Diretor Campus jmb,’"flde T | 010172015 -
N Boituva cotestado com | FHWAT 1 31120015
poder de gestdo

O segundo quadro apresenta a informagdo correta, na qual solicitaremos a
regularizacdo junto ao TCU.

Para o item 2, informo que ndo recebemos até a data de conclusdo do relatorio de
gestdo, os dados referentes aos campi listados por ndo contemplarem alunos regulares.
Mas, que devido a atuacdo dos Diretores desses campi no Colégio Dirigente,
solicitaremos a regularizacdo junto ao TCU.

Obs.: Apresentamos a lista de responsdveis pelos campi no exercicio 2015.

Segue tabela com os dados solicitados. (ndo houve substituicoes dos diretores)

Periodo
que ficou
como
Diretor

Campus Nome CPF Endereco

807736 26/03/2014

Mococa J.B. e [suprimido] a
— 06/10/2015

. X
-
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M.L.M. 20/11/2014
até a
sk ] presente
Fernandopolis % [suprimido] data (*o
- servidor
recebe
FG-2)
W J.S. 04/10/2015
dokk R ;
Ilha Solteira **3’% [suprimido] ;f"ee;len o
B data
o E.O.C. 5% 080,403- 14/07/2014
Limeira Y% | [suprimido] a
— 06/10/2015
J.C.R.S. 14/09/2014
Hok ok - ;
Pirassununga **wﬂ [suprimido] Z;ee:en te
B data
C.M.D.F. 5% 446.938- o 24/03/2014
Presidente ok [suprimido] g 1022015
Prudente RA 05/
o *H* 451.258- .
- [suprimido] 02/2015 a
— 06/10/2015
S.G.S. sk 1171172014
Ubatuba **ﬂﬂ [suprimido] a
— 06/10/2015

Item 3, conforme informacoes fornecidas através do Forum criado pelo TCU, é

possivel solicitar a devolucdo da conta no sistema e-Contas para ajuste. Jd contatamos

o TCU e fomos orientados quanto aos procedimentos necessdrios.”

O IFSP informou em sua manifestacdo que procederia aos ajustes necessdrios para a

regularizacdo dos registros do Rol de Responsaveis.

Em verificagdo ao sistema e-Contas em 19 de maio de 2016, constatou-se que o IFSP
procedeu as modificagdes a excecao de um caso, do agente responsavel pelo Campus de

Mococa.

4 Educacao Profissional e Tecnolégica

4.1 Apoio a Formacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica

4.1.1 Avaliacao dos resultados

4.1.1.1 INFORMACAO

IFSP nao ofertou cursos do Pronatec no exercicio de 2015.

Fato

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo informou o

seguinte:
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“Apesar de prever a oferta de 7.208 vagas, totalizando R$ 13.771.400,00 (Treze
milhoes setecentos e setenta e um mil e quatrocentos reais), o IFSP declinou da oferta
de todos os cursos do Pronatec para o ano de 2015. Tal acdo foi motivada pelo
calenddrio administrativo do Programa em 2015, que faria a disponibilizacdo
financeira tardiamente, inviabilizando que os cursos tivessem inicio e fim dentro do
mesmo ano. Os motivos foram explicitados no Memorando Circular n.°
004/2015/PRONATEC/PRX e no Oficio n.” 894/2015 — Pro-Reitoria de Extensdo,
enderecados aos nossos cdmpus e parceiros demandantes, respectivamente”.
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