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1. APEDAGOGIA DA REPETENCIA

A questao da reprovagao dos alunos entra na agenda das discussdes educacionais
a partir dos anos trinta do século passado, como aponta Natélia de Lacerda Gil, em
artigos de 2018 e 2021, e conforme exemplifica a tabela abaixo, produzida por Klein
e Ribeiro (1994):

Tabela 1 - Taxa de repeténcia, em percentagem.

série 1 série 2 série 3 série 4 série 5

1932 66.7 37.8 335 247 146
1933 644 375 382 320 383
1934 600 391 387 300 275
1935 660 394 390 350 346
1936 59.8 36.0 393 357 384
1937 61.2 375 380 345 37.
1938 626 36.8 362 327 343
1939 59.5 365 357 298 29.0
1940 57.6 357 348 289 273

Fonte: KLEIN; RIBEIRO, 1995, p. 58.

Nas décadas - 1950, 1960, 1970 e 1980 - a questdo seguiu em discusséao, haja vista
a alta porcentagem de reprovagéo nas diferentes séries, como aponta a anélise de
Ruben Klein e Sergio da Costa Ribeiro (1995) na década de 1980.

Tabela 7 - Taxa de repeténcia corrigida, em percentagem.
série 1 série 2 série 3 série 4 série 5  série 6 série 7 série 8

1981 57.1 28.2 22.3 18.5 34.5 29.9 27.1 20.5
1982 59.4 30.3 23.8 20.3 36.5 31.8 28.8 22.8
1983 57.8 31.0 24.7 21.2 37.5 325 29.6 23.3
1984 55.5 319 24.7 21.8 39.1 335 29.6 22.4
1985 51.2 33.8 25.1 22,6 39.8 33.1 28.5 21.4
1986 50.8 36.2 26.7 23.4 40.5 344 303 227
1987 49.3 36.4 26.8 231 40.4 33.8 29.8 22.6
1988 50.5 36.2 27.4 241 40.7 33.2 28.9 22.1
1989 47.9 34.6 26.6 233 40.9 336 29.1 22.4
1990 44.7 33.7 26.0 23.3 413 34.1 29.8 233

Fonte: KLEIN; RIBEIRO, 1995, p. 59.

Até 1984, é possivel notar que mais da metade dos alunos eram reprovados na 1°
série. Embora os nimeros tenham caido um pouco, chegamos em 1990 com 44.7%
dos alunos reprovados, condi¢do inaceitavel para qualquer projeto de nagéo cujo
foco seja o bem-estar social e a prosperidade dos seus cidadaos.
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Contribuindo para essa reflexdo, a professora e pesquisadora Maria Helena Souza
Patto revelou no livro que se tornaria célebre - A produgédo do fracasso escolar -,
que o baixo desempenho escolar de criangas pobres ndo se deve a dificuldades
cognitivas ou a cultura delas, mas sim a mecanismos de excluséo e sele¢gdo que
fazem parte do préprio funcionamento das instituicées escolares.

Neste contexto, convém destacar a reflexdo de Ribeiro quando afirmam que:

“A pratica da repeténcia estd contida na pedagogia do sistema
como um todo. E como se fizesse parte integral da pedagogia, aceita por
todos os agentes do processo de forma natural. A persisténcia desta
pratica e da propor¢cédo desta taxa nos induz a pensar numa verdadeira
metodologia pedagdgica que subsiste no sistema, apesar de todos os
esfor¢os no sentido de universalizar a educagéo béasica no Brasil.” (RIBEIRO,
1991, p. 18)

O projeto "Andlise de Sistemas de Ensino. Uma Abordagem Demogréfica",
financiado pela Ford Foundation e realizado pelo LNCC/CNPq, ainda em andamento,
tem indicado que, para o Brasil, a probabilidade de um aluno novo na 1¢ série ser
aprovado é quase o dobro do que a probabilidade daquele que ja é repetente
na série. Isso mostra que a repeténcia tende a provocar novas repeténcias, ao
contrario do que sugere a cultura pedagégica brasileira de que repetir ajuda a
crianga a progredir em seus estudos.

Segundo o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA) de 2015, entre
os mais de 70 paises participantes, o Brasil € um dos paises que mais reprovam
seus alunos. O Pisa aponta ainda uma tendéncia mundial de diminui¢gdo das taxas
de reprovagéo: apenas cinco dos paises pesquisados tiveram aumento de seus
indices em 2015, comparativamente a 2009.

Paises como Costa Rica, Franga, Indonésia, Letdnia, Malta, México e Tunisia, além da
regido de Macau, na China, tiveram queda acima de 10 pontos percentuais nos
indices de reprovacgéao. Ja na Noruega e Japéo, simplesmente ndo existe reprovacao
em nenhum ano.
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Em sintese: a reprovagao existe na histéria da educagao brasileira desde o
inicio do século XX - e ja na primeira série do Ensino Fundamental, mais da
metade dos alunos eram reprovados e poucos chegavam ao final da
escolaridade basica. Existia um mecanismo de discriminagao social, uma vez

que eram os alunos mais pobres os que mais repetiam.

Desde o final dos anos 80, estudos importantes como o de Maria Helena Souza
Patto, Sergio Costa Ribeiro e Ruben Klein mostram que a reprovagao em massa
das criangas pobres era oriunda de mecanismos internos da prépria escola,
orientada por uma pedagogia da repeténcia.

Reprovar é parte integrante da pedagogia e naturalizada por todos os
integrantes do sistema educacional.

2. A PRODUCAO DA DESIGUALDADE ESCOLAR

A ideia de organizar o ensino em ciclos surgiu como uma alternativa para combater
os altos indices de reprovagédo e evasao escolar, buscando construir uma escola
mais inclusiva e menos excludente. Apesar de a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional permitir que os sistemas de ensino adotem essa organizagdo —

justamente para evitar a reprovagdo —, a pratica da reprovag¢ao ainda é comum nas
escolas brasileiras.

O fato & que a repeténcia sempre gerou evasdo. Nao por acaso, a populagao
brasileira registrava baixa escolaridade, como mostra o grafico a seguir:

Figura 1 - Taxas de conclusdo dos trés niveis de ensino
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Taxa de conclusdo (%)
B
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Fonte: HELENE, 2012, p. 207.

www.cenpec.org.br 3




Q

Segundo o estudo Enfrentamento da cultura do fracasso escolar, realizado pelo
Cenpec em parceria com o UNICEF, o Censo Escolar de 2019 apontou mais de 27,7
milhées de matriculas nas redes publicas municipais e estaduais da Educacéo
Béasica, em turmas regulares do Ensino Fundamental e Médio. Desses estudantes,
mais de 2 milhoes foram reprovados — o que representa quase 8% do total.

Aprofundando o olhar sobre esses dados, & possivel constatar que a reprovagao é
maior entre os alunos negros, indigenas, do sexo masculino e das escolas rurais

- 0 que mostra que a reprovacao produz mais desigualdade educacional no
pais.

Grafico 5. Taxas de reprovacao, segundo cor/raca, no Ensino
Fundamental e Ensino Médio, em escolas publicas municipais e
estaduais - 2019 (%)
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Fonte: CENPEC; UNICEF, 2019, p. 17.
Grafico 6. Taxas de reprovacao, segundo sexo, no Ensino Fundamental

e Ensino Médio, em escolas publicas municipais e estaduais - 2019 (%)
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Fonte: CENPEC; UNICEF, 2019, p. 17.
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Tabela 2. Reprovacéao, segundo localizacdo da escola, no Ensino
Fundamental e Ensino Médio, em escolas puiblicas municipais e

estaduais - 2019

S U S e

Urbana 24.008.407 1.792.042
Rurai 3772372 323.830 8.6
Total 27780779 21b.872 76

66

Fonte: CENPEC; UNICEF, 2019, p. 18.

O enfrentamento da cultura da reprovagéo nas escolas de todo o

pais e, em especial das escolas que atendem as populacbées mais

P2

vulneraveis,

€ responsabilidade de cada docente e de cada gestor em

todas as instancias dos sistemas educacionais.” (Enfrentamento da cultura
do fracasso escolar, 2021, p. 21).

3. ACONCENTRACAO DAS MATRICULAS NOS ANOS INICIAIS
E AS CONSEQUENCIAS PARA AS REDES DE ENSINO

Altos indices de reprovacéo geram desafios importantes para a organizacdo dos

sistemas e redes de ensino, uma vez que as matriculas ficam concentradas nos

anos iniciais do Ensino Fundamental, conforme mostrado por Oliveira (2007, p. 675):

Tabela 4
(Ensino fundamental — Distribuigio percentual da matricula por série. Brasil:

1975-2005)

Matricula por série
Ao T T 5 | & [ 678

scrie | serie | série | série | série | série | série | série

1975(29,3 | 16,0 | 12,9 10,9 98 | 7.6 | 64 | 5,0
1980(31,0| 16,4 | 13,3 10,5 | 10,1 7,6 | 62 | 5,0
1985(27,2118,1 | 13,6 11,0 | 11,1 7,9 | 6,2 | 4,8
1989 23,1 16,1 | 14,0 11,4 |12,0] 84 | 6,3 | 49
1991120,7 | 15,8 | 14,3 11,9 |12,7] 9,0 | 6,8 | 5,2
1996 19,3 | 15,7 | 13,6 11,9 | 13,3(10,5] 8,7 | 7,1
2000( 17,0 14,2 | 13,4 12,0 | 13,3]11,3]10,0] 8,8
2005 | 14,4 | 13,2 | 12,5 12,4 | 13,5]| 11,6104 | 9,5

Fonte: OLIVEIRA, 2007, p. 675.
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Isso traz consequéncias importantes para as redes de ensino, como dificuldades de
organizagéo das salas, de atribuigdo das aulas, de organizacéo da infraestrutura, de
alocacao de recursos e profissionais, entre outros.

O estudo de Ribeiro (1991), a partir da PNAD-82, contribui para essa reflexao, ao
mostrar que, no periodo, considerando o Brasil como um todo, 25,6% das matriculas
de 1° Grau se concentram na 19 série. Nesses termos, se o fluxo de alunos nédo fosse
“tdo viscoso” devido a repeténcia, a 19 série teria 12,5% das matriculas.

Mais preocupante ainda & que, nas regides mais pobres, onde a repeténcia é ainda
maior, esta propor¢ao chega, segundo o autor, ao absurdo de 50%.
TABELA 5

Distribuigio das matriculas de 12 Grau para o Brasil € alguns grupos
da populagio; segundo a série

(em proporgdes de uma geragio)
Sudeste Nordeste
Brasil Urbano de Rural de
Renda Alta Renda Baixa
Série Prop. % Prop. % Prop. %

1944 256 1577 18,0 2464 487
1295 17,0 1.294 148 1.049 207
1.088 143 | 1242 142 0718 142
0915 120 | L111 127 0444 838
0.805 10,6 | 1.145 13,1 0180 36
0593 78 | 0938 107 0.077 1,5
0507 67 | 0781 89 0.069 1,4
0.451 59 | 0672 7.7 0.062 12
TOTAL | 7.598 100,0 8.760 100,0 5.063  100,0
Fonite: Modelo PROFLUXO, aplicado aos dados da PNAD-82.

Fonte: RIBEIRO, 1991, p. 12.

GO =] O U e G B e

Analisando os dados de repeténcia e evasao do ano de 1982, o autor alerta que
seriam precisos 21 alunos-anos para formar um Gnico aluno na 8° série, quando
seriam necessarios apenas 8 se nao houvesse repeténcia e evasao. Ou seja,
perdem-se 13 anos de instrugao para cada aluno que se forma no 1° grau.

4.0 CUSTO FINANCEIRO DA REPETENCIA

Estudos mostram que a reprovacéo escolar gera um alto custo financeiro. Segundo
Jodo Galvao Baccheto (2016), com base no relatério internacional do PISA 2012, o
custo direto da repeténcia seria o correspondente ao financiamento de mais um
ano de estudo. Ja& o custo indireto decorrente do atraso do ingresso desses
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estudantes no mundo produtivo seria de 6,7 bilhées de dblares americanos. Caso
fosse considerado apenas o custo direto da repeténcia, este seria de 2,2 bilhdes de
dolares americanos.

O mesmo autor, utilizando os dados do Censo Escolar de 2012 e 2013 e os valores
de 2012 do custo-aluno do Fundeb, calculou também o impacto financeiro direto
em bilhdes de reais:

Tabela 11. Valores da repeténcia em 2012 em milhoes de reais por localizagao urbana
e rural, nivel e etapa de ensino, segundo unidades federativas.

Urbana Rural
A e [ Gno Fummal s e Total
- anos iniciais - anos finais - anos iniciais - anos finais
AC 117 87 13,8 19,0 45 12 589
AL 49,5 101,6 36,0 359 20,5 16 2452
AM 622 58,7 312 49,3 153 34 2201
AP 15,2 18,6 16,7 89 47 17 65,7
BA 186,9 286,2 1588 1528 879 54 8780
CE 63,9 84,3 56,1 287 237 15 2582
DF 36,4 68,5 44,4 28 35 08 156,3
ES 47,6 957 56,7 9.8 6,3 08 2169
GO 60,2 70,8 56,9 57 35 0.4 1976
MA 87,3 916 712 853 601 121 3876
MG 80,5 2998 2051 201 179 20 B354
Ms 48,8 654 351 128 75 18 1715
MT 124 109 64,6 38 35 4.0 99,3
PA 1149 1226 916 1301 46,5 90 5147
PB 483 82,5 311 27,2 9,5 0.5 199,2
PE 989 1539 66,5 620 281 4,1 4135
Pl 451 528 370 413 188 20 1970
PR 856 1944 1389 11,6 88 32 4424
RJ 2161 256,0 1394 332 151 23 6621
RN 48,6 716 397 238 114 06 1957
RO 225 409 17,7 133 107 0.8 1059
RR 7.2 159 11,0 54 47 1,2 45,4
RS 1120 2726 1577 180 286 37 5925
SC 40,4 679 62,6 58 4.6 12 1825
SE 36,6 639 24,3 314 19,4 09 1765
SP 2455 4614 653,0 114 6,4 54 13832
TO 16,0 34,3 218 73 55 09 858
Brasil 1.890,2 31516 23389 857.0 4769 724 87870

Fonte: Bacchetto, 2016, p. 437.

Segundo estimativas do pesquisador Guilherme Hirata, elaboradas para a
consultoria Idados e divulgadas em contelddo assinado por Ricardo Henriques no
site Geledés - Instituto da Mulher Negra, as altas taxas de reprovagédo escolar
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custaram ao pais cerca de R$ 16,8 bilhdes em 2017. Esse valor se refere ao tempo
adicional que os estudantes passam na escola em decorréncia da repeténcia. Para
se ter uma ideia da dimensdo desse gasto, ele equivale a quase quatro vezes o
orgamento do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) no mesmo ano,
que foi de R$ 4,6 bilhdes e atendeu cerca de 40 milhdes de estudantes da
educacao basica.

5. ESTUDOS AFIRMAM: A PEDAGOGIA DA REPETENCIA
NAO PROMOVE APRENDIZAGENS

Em 2016, o Cenpec realizou uma pesquisa sobre as crengas de professores em
relagéo a reprovagdo escolar. O estudo fez parte de um projeto coordenado pelo
professor Marcel Crahay, da Universidade de Genebra. Mais de 5.500 professores
brasileiros do Ensino Fundamental e do Ensino Médio participaram.

O estudo destaca que, segundo pesquisas nacionais e internacionais, a reprovagao
é um fator que contribui para o abandono escolar, prejudica a continuidade dos
estudos, representa um alto custo financeiro para os sistemas de ensino e
apresenta resultados pedagégicos questionaveis.

e Estudos de autoras e autores como Dilia Maria Andrade Gléria e Leila de
Alvarenga Mafra (2004), Maria Eugénia Ferrao, Kaizé lwakami Beltdo e Denis
Paulo dos Santos (2002), e Ocimar Munhoz Alavarse (2007) evidenciam que
nao ha comprovagao de que estudantes que frequentam escolas com
reprovacdao anual apresentem melhor desempenho do que aqueles
matriculados em escolas organizadas por progressao continuada.

e Os pesquisadores Erisson Viana Correa, Tufi Machado Soares e a
pesquisadora Alicia Bonamino (2014), ao investigar se alunos que repetiram
apresentaram ganhos de proficiéncia, a partir dos dados do Estudo
Longitudinal da Geragéao Escolar 2005 (GERES), concluiram que estudantes
repetentes apresentam médias inferiores. Quando percebidas situacdes
onde ha supostamente algum ganho, esses nao possuem relevancia
pedagogica e nao se sustentam ao longo do tempo.

e As pesquisadoras Juliana de Lucena Ruas Riani, Vania Candida da Silva e o

professor Tufi Machado Soares, no estudo longitudinal Repetir ou progredir?

www.cenpec.org.br 8




Q

Uma anélise da repeténcia nas escolas publicas de Minas Gerais, de 2012,
comparam estudantes que apresentavam niveis similares de aprendizagem
no ano anterior e constataram que aqueles que repetiram tém
desempenho inferior no ano seguinte em relagao aos que avangaram de
série. Ou seja, partiram de patamares iguais, mas o grupo reprovado foi
prejudicado.

Além da literatura nacional, estudos internacionais também convergem ao
constatar que a repeténcia ndo & uma prética eficaz para a garantia do direito a
aprendizagem, como mostra Ricardo Henriques (2023), em artigo no Globo.

e Em artigo publicado em 2021 na revista Educational Research Review, Goos,
Pipa e Peixoto fizeram uma revisdo sisteméatica e uma meta-analise de 84
estudos internacionais sobre os efeitos da reprovacao escolar. A concluséo
foi que o efeito da repeténcia no desempenho escolar dos estudantes sao,
em geral, nulo na comparacdo com nao repetentes.

e John Hattie, em sua obra Visible Learning (2009), reforca que a reprovacéo
escolar traz consequéncias negativas significativas. Entre elas, destaca-se o
aumento do risco de evaséo e o impacto desproporcional sobre estudantes
em situagcédo de maior vulnerabilidade social.

e Em uma revisdo de estudos cientificos realizados em diversos paises, José A.
S. Rebelo, da Universidade de Coimbra, analisou os efeitos da retencéo
escolar sobre a aprendizagem, a personalidade e o comportamento dos
estudantes. O autor ressalta que a maioria das pesquisas considera a
reprovacédo uma medida ineficaz do ponto de vista pedagodgico — e, em
muitos casos, até prejudicial ao desenvolvimento integral dos alunos.

Tais evidéncias reforgcam que a reprovagao é uma pratica que gera e acirra as
desigualdades educacionais.

Ademais, como apontado em vérios estudos, a reprovacéo aumenta o abandono e a
evasdo escolar, resultando em uma parcela ainda maior da populacdo com baixa
escolaridade. Nessa direcdo, os resultados do Gltimo Indicador de Alfabetismo
Funcional (Inaf) revelaram que cerca de 43% da populagdo entre 15 e 34 tém os
niveis intermediario e proficiente de alfabetismo, contra apenas 20% da populagao
de 50-64 anos que estavam mais sujeitas a reprovagao que 0s mais jovens.
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Os desafios do mundo contemporaneo ndo permitem mais a baixa escolaridade da
populagédo. Assim, garantir uma trajetdéria de sucesso & imperativo ético e moral,
mas também é condigédo para o desenvolvimento econdmico do pais.

6. AVANCOS PRODUZIDOS NA APRENDIZAGEM COM OS CICLOS

A politica educacional a partir dos anos de 2000 foi guiada por dois objetivos:
garantir a aprovagédo e a conclusdo da educacéo basica; e melhorar a
aprendizagem.

Os dados do SAEB mostram que houve avancos significativos desde entéo,
especialmente nos anos iniciais, onde os ciclos foram implementados mais cedo e
de forma mais ampla. Ainda que persistam desafios nessa etapa, € evidente que a
adogdo dos ciclos contribuiu para a melhoria dos resultados educacionais,
sobretudo quando comparados ao modelo baseado na pedagogia da repeténcia.

FIGURA 1) Porcentagem de alunos do 5° ano do Ensino Fundamental com
nivel de aprendizado considerado adequado - Rede Total

| ingua Portuguesa — Matemdatica

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Fonte: Todos pela Educacéo, 2021, p. 9.
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FIGURA 2 ) Porcentagem de alunos do 9° ano do Ensino Fundamental com
nivel de aprendizado considerado adequado - Rede Total

s Lingua Portuguesa S Matematica

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Fonte: Todos pela Educagéo, 2021, p. 10.

7. DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DOS CICLOS

E evidente que os ciclos, por si s6, ndo sao suficientes para garantir o direito a
educacao. Eles devem ser acompanhados de agées continuas de formacgéao e
avaliagao para garantir as aprendizagens.

Quando os ciclos foram implementados, nos anos de 1990, muitas redes de ensino
promoveram medidas para garantir a aprendizagem dos estudantes, comumente
denominadas de salas de correcdo de fluxo; as salas de aceleracdo; e salas de
apoio. O Cenpec atuou intensamente na construcéo dessas medidas.

Acdes como essas devem ser asseguradas pelas politicas educacionais, nos trés
niveis da federacdo, com atencéo especial as populagdes mais expostas aos riscos
de ndo terem seu direito a educagao garantido.

O foco do debate educacional deve estar em avangar com base nas conquistas
das altimas décadas — resultado da atuagao de diversos agentes da sociedade
civil e de diferentes orientagdes politicas — e ndo em retroceder a um modelo
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educacional que, comprovadamente, gerava prejuizos tanto para os
estudantes quanto para a sociedade.

O cenério que se desenha para os proximos anos aponta para o agravamento dos
desafios enfrentados pela educacéo publica. Nesse contexto, enfrentar a cultura do
fracasso escolar &€ fundamental — especialmente quando se reconhece que a
distor¢ao idade-série, a reprovagado e o abandono constituem barreiras concretas a
garantia do direito a educacéo para todas as criangas e adolescentes do pais.

Esse enfrentamento exige olhar atento para as trajetérias escolares de estudantes
reprovados, compreendendo o que se passou em suas vidas e nas dindmicas
pedagdgicas que os cercam. Refletir sobre o que ocorre nas salas de aula que leva a
reprovacédo — e sobre as consequéncias dessa pratica — pode abrir caminhos para
agdes mais sensiveis, menos marcadas por preconceitos e discursos excludentes, e
mais conectadas com os contextos reais e com uma educagéao verdadeiramente
equitativa.
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