Ministério da Educagéao
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo
Reitoria
GABIMNETE

OFICIO 23/2018 - GAB-RET/RET/IFSP

540 Paulo, 24 de maio de 2013

&0 Tribunal de Contas da Unido
Secretaria- Geral de Controle Externo

Tustrissima Senhora Auditora Federal de Controle Externo

Assunto: Tomadas de Contas n® 019.548,/2014-2
Interessado: Instituto Federal de Educaciio, Ciéncia e Tecnologia de 530 Paulo - IFSP

Tustrissima Senhora Auditora Federal de Controle Externa,

Em atendimento ao Vosso Oficio n® 0155/2019- TCU/SecexEducacio, de 22,/04/2019, pelo qual solicita informacdes atualizadas a
respeito da implementaciio da flexibilizacfio da jornada de trabalho dos servidores técnico-administratives do [FSP (item b do

Oficio}, wenho por meio deste, prestar as informages pertinentes:

1. BREVE HISTORICO DA QUESTAO

1. &4 presente Tomada de Contas avalia a implementacfio da jornada flexibilizada para os servidores técnicos administrativos por
meio da Resolugio [FSP 963/13, atualizada pela resolucio [FSP 968/13.

2. Posteriormente, atendendo as orientacfies da CGU/SP, que entendia que referidas Resolugfes estavam em desacordo com o
Decreto n® 1.590/95, devido a nfio ser um ato do dirigente méximo da instituig#o, mas de seu conselho superior, e que a jornada
flexibilizada era aplicada em setores onde néo havia necessidade de flexibilizacfo da jornada de trabalho, foi editada, pelo Reitor do
IFSP, a Portaria n® 5.384/14, que estabeleceu os critérios para a implementacio da jornada flexibilizada, em atencio ao citado
Decreto n® 1.590/95, definindo claramente que somente setores nos quais os servigos exigissem atividades confinuas em regime de

turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a 12 (horas) ininterruptas, em funcfo de atendimento ao piiblico usudrio:

Art. 12 A jornada de trabalho serd de 40 (quarenta) horas semanais ou, com base na flexibilizagfio estabelecida pelos
Decretos n2 1590/95 e n? 4.836/03, de 30 (trinta) horas semanais e &(seis) horas didrias nas situagdes em que os
servigos prestados exijam atividades continuadas de regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a 12
{doze) horas ininterruptas, em fungio de atendimento ao piblico usuério ou de trabalho no turno noturno. Aos

servidores que cumprirem jornada de trabalho de 30 horas semanais, haverd dispensa do intervalo para refeices.

§1° Considera-se piblico usuario pessoas ou coletividades internas ou externas a Instituicio Federal de
Ensino que nsufruam direta on indiretamente dos servicos por ela prestados, conforme art. 52, VII da Lei n?
11.091/05 referente ao Plano de Carreira dos Cargos Técnicos-Administratives em Educagio (PCCTAE).

§22 Entende-se por periodo noturno aquele que ultrapassar as 21 (vinte e uma) horas (redacfio dada pelo art. 32 do



Decreto n® 4.835/03).

3. Referida Portaria deferminou que antes da implantacio da jornada flexibilizada deveriam haver estudos para comprovacio da
necessidade e atendimento ao Decreto n® 1.590/95 (art. 52), Foi estabelecido ainda, uma sisterna de avaliacio semestral (art, 2, §

{nico).

4, Portanto, salvo quanto & definicfio do conceito de plblico {externo ou interne), nfio havia divergéncia com o Cficio Circular n®
1048/2016/SFC — CGU, pois todos os demais requisitos exigidos pelo Decreto n® 1.590/95 foram curnprides pelo IFSP.

5. Embora o IFSP tenha argumnentado com a CGU anecessidade de ser definido se a jornada flexibilizada podia ser estendida aos

setores que atendiam ao plblico interno, no houve resposta deste érgfo de controle.

6. Diante do Oficio Circular n® 19/2018/GAB/SETEC/SETEC-MEC que esclareceu, no Zmbito do MEC e das IFES, o
entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, através do Acérdfio n? 6.476/2017 - 22 Cimara, que o conceito de piblico limita-se
unicarnente ao externo, o [FSP decidiu adequar seu entendimento & orientagio do MEC e dos érgfios de controle, suspendendo os

efeitos da Portaria n® 5.384/14, conforme comunicado constante de seu site;

4 Reitoria do Instituto Federal de S0 Paulo, em decorréncia do Processo n, 00225.100155/2018-48%, informa a toda
a comunidade a premente obrigatoriedade de atendimento ao Oficio-Circular n2 1.048/2016/SFC-CGU e &s
recorrentes determinages do TCU {Tribunal de Contas da Unifo) sobre a matéria, no &mbito nacional, os quais
remetern & necessidade de revisfio do atual regime de flexibilizaco da jornada de trabalho atualmente aplicada no
IFSP.

Dessa forma, a jornada flexibilizada de trabalho permanecera para os setores gque realizam atendimento ao
piiblico ou em horario notwrnoe, em consonincia ao entendimento dos drgios de controle (CGU, TCUJ, que
define publico como alunoes, pais de alunos e alunos em potencial.

Assim, a Reitoria adequard, até o final do més de agosto/2018, a Portaria n® 5384, de 08 de outubro de 2014, que

instifuiu a referida flexibilizacfo e a sua normatizacio.

Por fim, apesar das determinacfes supramencionadas, a gestfio atual do IFSP continuard trabalhando

administrativamente junto &s instincias cabiveis, no intuito de fazer valer o entendimento de que “piblico” &, por
definicfio, 0 que preconiza a_Lein® 11.091/2005, em seu art. 52, VII, fato gerador da divergéncia de entendimento

juridico entre o IFSP e a CGU.

* Processo n? 00225.100155/2018-48 instaurado pela Controladoria-geral da Unifio na SECEX/TCU (Secretaria de
Controle Externo no Estado de S0 Paulo do Tribunal de Contas da Unifio) - gerado pelo Flano de Providéncias
Permanente - PPP - CGU (ki i

trabalho-aos-tecnicos-administrativos - Acesso em 15/05/2019)

2. DAS ACOES QUE ESTAO SENDO ADOTADAS PARA ADEQUACAO DA JORNADA FLEXIBILIZADA

7. B importante esclarecer que o IFSP possui atualmente 36 camp: distribuidos por todo o Estado de S3o Paulo, sendo certo que
cada campus possul uma realidade de funcionamento, forma de distribuicfio dos servidores técnicos-administrativos, quantidade
de alunos e cursos, o que impacta diretamente na forma de atuagio de cada drgfo setorial em cada um dos 36 campid, 0 que

também impede a autoridade méxima do drgdo, de estabelecer regramentos abrangentes sem conhecer cada uma das realidades.
8. &3 unidades funcionam de segunda & sexta-feira das 6:45 43 23:15 horas e aos sébados das §:45 &s 12:00 horas.
9. Dessaforma, & necessério elaborar estudos em cada unidade para que o Decreto n® 1.590/95 seja cumprido & risca.

10. Em cumprimento &5 recomendagdes da Reitoria, no dia 03/0%/2018, a CIST 4 convocou as subcomissfies 30 horas dos campus
para, visando a adequacio da portaria de flexibilizacfo de jornada de trabalho &s exigéncias dos drgfos de controle, a elaboragiio
de parfmetros objetivos para definicio de setores que poderiam realizar a jornada flexibilizada, agfio que ficou a cargo da

Comiss#o Temporéria 30 Horas eleita naquele dia.

11. No dia 05/09,/2018, esta Reitoria publicou a portaria IFSP N2 2.864/2018, onde nomeou os integrantes da Cornissfio Provisdria
30 Horas, estabelecendo um prazo de 60 dias para a realizacfio dos trabalhos de readequacio da jornada flexibilizada 30 horas e

conduzir processo eleitoral para a Comissfio Central 30 Horas,


https://www.ifsp.edu.br/images/reitoria/Portarias/portaria-5384-de-8-de-outubro-de-2014-2.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11091.htm
https://www.ifsp.edu.br/ultimas-noticias/595-adequacao-da-jornada-flexibilizada-de-trabalho-aos-tecnicos-administrativos - Acesso em 15/05/2019

12. Na sequéncia, no dia 10/09/2019, a CISTA convocou a Comissfo Provisdria Central 30 Horas para reunifio, com a finalidade
de adequagio da portaria de jornada flexibilizada, definindo que seriam adotadas as seguintes providéncias: Finalizacfio de Minuta
de formuldrio de adequacio a jornada flexibilizada para ser apresentada &s subcomissfies, levantamento e apontamentos dos
setores que j& estfo com a jornada flexibilizada frente a portaria [FSP 5384/2014, elaboracfio de minuta da nova portaria de

flexibilizac#o, e definico de cronograma das atividades da comissio Provisoria Central.

13, Diante da entrada em vigor da Instrucio Normativa n® 2, de 12 de setermbro de 2018 da Secretaria de Gestfio de Pessoas do
antigo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio que estabeleceu orientacfio, critérios e procedimentos gerais a
serem observados pelos rgios e entdades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracfio Federal - Sipec, quanto &
jornada de trabalho de que trata o art. 12 da Lein® 8,112, de 11 de dezembro de 1990, regulamentado pelo Decreto n® 1,520, de 10
de agosto de 1995 e pelo Decreto n? 1.867, de 17 de abril de 1996, que dispfiem sobre o controle de frequéncia, a compatibilidade
de hordrios na acumulagfio remunerada de cargos, empregos e fungdes, aplicdvels aos servidores plblicos, em exercicio nes
drefios e entidades integrantes da Administracfio Piblica Federal direta, autirquica e fundacional, foi definide que seria necessério
que nessa fase de elaboracio dos documentos deveriam ser estudados os impactos da novel Instrucio Normativa, de forma a

evitar a produgio de atos normativos incompativels com a nova legislaco,

14, Ermn 24/09/2018, foi realizada reunifio por video conferéncia da Comissio Provistria Central 30 Horas, CIST 4 e Subcornisses
locais 30 Horas acerca dos trabalhos realizados pela Comissdo Central Provisoria de 30 Horas e Orientacfio para os estudos a

serem realizados,

15, No dia 16/10/2018, ocorreu reunifio da Comissfio Temporéria Central 30 Horas, com a presenca da comisséio que fratava da
andlise da nova Instrugio Normativa 02, do antigo Ministério do Planejamento, para fazer a anédlise dos relatorios enviados das

Subcomissdies locais 30 horas para emiss&o do relatdrio final de readequacio.

16. Mo dia 09/11/2018, houve prorrogaciio de 60 dias para os trabalhos da Subcomissio Tempordria Central 30 Horas, através da
Portaria IFSP 3.566/2018, e a partir de 02/11/2018 fol iniciade o processo eleiforal e o resultado preliminar da eleicfo foi
apresentado no dia 27/11/2018.

17. No dia 04/12/2018, a comissfo provisdria Central 30 Horas se reuniu mais uma vez para discutir a minuta de adequaciio da

Jornada Flexibilizada em relacfio 4s exigéncias dos érgios de controle.

18. No dia 21/12/2018 foi encaminhado a representante da Reitoria, por e-mail, minuta preliminar de portaria de adequacio da

jornada flexibiliza proposta para andlise prévia,

19, 4 andlise do documento apresentado deve ser concluida até o final deste més de maio de 2019 e encaminhada com

adequacfes a Comissio Central 30 Horas.

20. Mo dia 14/05/2012, foi estabelecido em comum acordo com a Comissfo Central das 30 Horas e Reitoria um cronograma para a
conclusfio dos trabalhos e publicagio da nova Portaria com as adequacdes &s exigéncias dos drgéos de controle. Segue abaizo o

cronograma de atividades:

Apresentacdo da proposta de Portaria de Jornada Flexibilizada para toda a comunidade e
15/06/2019 abertura de prazo para apresentacio de propostas de modificacfio da mesma. Estes quinze dias
do més de Junho so necessérios para que a Comissio Central reorganize & proposta de portaria

de acordo com os apontamentos feitos pela gestio do IFSP.

Fim do periodo de Apresentagio de propostas pela comunidade. O prazo de 1 més e meio para
apresentacfio de propostas de modificacfio se di em virtude do IFSP atualmente contar com 36
31/07/201%

Campi por todo o Estado e contar com 2,031 Técnicos Administratives, precisande portanto, de

ternpo para a organizacio de sugestdes,

Andlise das propostas apresentadas pela comunidade a Comissfio Central 30 Horas. Tempo
31/07/2019 necessério para que a Comissfio Central 30 Horas, composta por seis servidores técnicos-
a administratives, conforme portaria IFSP N® 4,128/2018, de 20 de dezembro de 2018, consiga
30/08/2019 verificar as sugestfes recebidas dos 36 Campi e alterar a proposta de portaria de forma vidvel &s

exigéncias dos drgios controle.
02/09/2019 Apresentacfio para a comunidade dos resultados da andlise das sugestdes

Entrega a Reitoria das sugestfes acatadas e Inseridas na proposta de adequagio aos drgios de



controle. O Espaco de tempo entre o dia 02/09/2019 e 22/09/2019 se faz necessdrio para que os
23/09/2019 Campus tenham possibilidade de recorrer quanto &s consideracfes feitas pela Comissio Central
30 Horas e estas possam ser analisadas pela Comissfio e caso acha reconsideracio, adaptacio

da proposta anferiormente enviada.

Apresentagfio da Reitoria do que foi ou nio incorporade a minuta quanto &s sugestdes da
comunidade. O espago de Tempo entre o dia 23/09/2019 e 28/10/2018 ser4 utilizado por esta
28/10/2019 gestio para anélise entre procurador, Coordenages de Gestiio de Pessoas e Diretores Gerais
para ponderarem se s sugestfes dadas pela comunidade serfio ou nfio inseridas na portaria de

adequagio da jornada flexibilizada do IFSP com &s exigéncias dos drgfos de controle.
01/11/2019 Assinatura da portaria pelo Reitor da nova portaria de adequacfo da Jornada Flexibilizada

21. Portanto, até o més de novemnbro, o [FSP adequard todos os seus setores 4s exigéncias confidas no Decreto n? 1.590/95 e aos

entendimentos dos drgios de controle.

22. O ternpo de ajuste se faz necessério tendo em vista a complexidade da estrutura do [FSP, conforme demonstrade acima, e
porque este se rege pelo principio da gestio democritica do ensino pablico, previsto no art, 206, ¥1, da Constituicio Federal e art,
32 VII, da LDB. Dessa forma, & necessério consultar a comunidade académica, pois o novo normative impactard diretamente na
forma de funcionamento dos campi e na rotina dos servidores técnicos-administrativos, que pode e devern contribuir na elaboragio

de um documento que conternple todas as peculiaridades dos diversos setores do IFSP.

3. DAS QUESTOES JURIDICAS QUE PODERIAM SER ACLARADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

23. Como demonstrado, diante do contide no Oficio Circular n? 18/2018/G AB/SETEC/SETEC-MEC o [FSP suspendeu os efeitos

da Portaria n® 5.384/14, visando sua adequagio ao entendimento dos érgfios de confrole atualmente vigentes.

24, Mo entanto ainda persiste a divida juridica quanto & interpretacio e aplicacfio do art. 52, VII da Lei n® 11.091/05 que dispde
sobre a estruturacfio do Plano de Carreira dos Cargos Técnico- 4 dministrativos em Educacio, no fimbito das Instituic@es Federais

de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacio:

Art, 52 Para todos os efeitos desta Lei, aplicam-se os seguintes conceitos:

o

VII - usudrios: pessoas ou coletividades internas ou externas & Instituicio Federal de Ensino que usufruem direta ou

indiretamnente dos servicos por ela prestados.

25, Percebe-se que a Lei expressamente conceituou os usuérios dos servicos das Instituicfies de Ensino, pessoas ou coletividades

internas ou externas 4 Instituicfio que usufruem direta ou indiretamente dos servicos por ela prestados.
26. Portanto, pela Lein® 11.091/05 o conceito de piblico nfio se limita ao plblico externo, mas abrange também o piblico interno.

27. & divida juridica & razodvel pois, como se disse acima, o IFSP funciona no periodo das &:45 &s 23:30, em razio da existéncia

de cursos nos periodos matutine, vesperting e noturno.

28. O Decreto n® 1.590/95, bem como a Nota Técnica n® 150 /2012/CCNOR/DENOB/SEGER/MP e o Acérdio TCU n®
1.667/2005 - Plendrio nfio definiram o conceito de atendimento ao plblico, ou seja, se para a adocio da jornada flexibilizada devem

serlevados em consideracio (além dos demais requisitos), se o setor faz atendimento ao piiblico externo e interno.

29, & realidade demonstra que alguns setores que fazem atendimento propriamente ao piblico interne (p. ex. Gestdo de Pessoas),
precisam funcionar em turnos ininterruptos justamente em fungio do longo periodo de funcionamento do [FSP de quase 17 horas
didrias de forma a atender todos os servidores que trabalham em hordrios distintos. E nessa situagio, existe divida juridica
fundada se tal setor deve adotar a jornada flexibilizada aos seus servidores, em razio da previsfo contida no art. 52, VII da Lein®

11.091/05, ou se os servidores devemn cumprir a jornada de trabalho de 40 horas.

30.E importante ressaltar que os Actrdios TCU n® 4886/2018, 45822016 {12 Turma) e 1872,/2015 {Plendrio) que também tratam
da aplicacio da jormada flexibilizada, nfo analisaram a aplicabilidade do art. 52, VII da Lein® 11.091/05, ou seja, se por meio desse

dispositive legal deve ser considerado no conceito de plblico, no apenas o plblico externo, mas também o piiblico interno.



31. Apenas no Acordfo 6476/2017 - TCU - 22 Cémara que se definiu que o conceito de plblico se limita unicamente ao plblico
externo. Porém, mesmo nesse acdrdio ndo foi enfrentada a aplicabilidade do art. 52, VII da Lein® 11.091/05.

32. De qualquer forma, tendo em vista que nem a CGU/SP nem o TCU se pronunciaram a respeito da matéria, o IFSP, como se
disse acima, entendeu por bem suspender os efeitos da Portaria n® 53842014 e aplicar o entendimento dominante do Tribunal de
Contas da Unifio sobre a matéria, ou seja, que o conceito de plblico se limita unicamente ao plblico externo, porém seria
adequado que este Egrégio Tribunal de Constas da Unifio se manifestar expressamente sobre o conceito de piblico & luz art, 52,
VII da Lein® 11.091/05, de forma a ficar clare & comunidade académica se a instituicfio da jornada flexibilizada pode ser aplicada

aos setores que atendam ao piblico interno.

830 essas as informacBes que julgamos relevantes e colocamo-nos & disposicfio para outros esclarecimentos que se fizerem

necessarios.

Atenciosamente,

SILMARIO BATISTA DOS SANTOS

REITOR EM EXERCICIO
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